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STOPA NEVLADNICH ORGANIZACI
V SOUCASNYCH EVROPSKYCH

FONDECH

Mgr. ONDREJ PASEK

Plsobi v Ceském svazu ochranc
pfirody VlaSim na projektech mimo
jiné z OPZP. Zastupuje nevladni
organizace v Monitorovacim vyboru
OPZP. V dobé pfipravy nového pro-
gramového obdobi pracoval v or-
ganizaci CEE Bankwatch Network
na narodni kampani pro udrzitelné
vyuziti evropskych fondd, koordi-
noval spolupraci zastupcl Zeleného
kruhu pfi pfipravé operacnich
programda.

Cerpani z evropskych fond( se rozjizdi
pozvolna a s mnoha zadrhely, inkoust na
pravidlech pro Zadatele sotva zaschnul
a z verejnych prostredk, které ndm Evrop-
skd unie nabizi, jsou proplaceny jednotky
procent. V Ceské realité nic nenasvédcuje
tomu, Ze ubéhla jiz polovina ¢asu ze sed-
miletého programového obdobi. Evrop-
ska komise nicméné zverejnila své prvni
predstavy o podobé kohezni politiky na
dalsi obdobi a v Evropském parlamentu
probihaji debaty o jejich detailech.

V podobné situaci jako pravé dnes jsme
se nachdzeli i v roce 2011. Oproti dnesku
staly ale environmentdIini organizace a také
kohezni a strukturdini fondy v relativné
lepsi situaci. Nové kolo evropskych fond
vzbuzovalo nadéje na oziveni ekonomiky
po krizi a mezi ¢istymi platci do rozpoctu
EU méla prominentni misto Velka Britanie.
Uz v roce 2010 zverejnila Evropska komise
Strategii Evropa 2020, od niz se odvijelo
stanoveni cilG kohezni politiky v obdobf
2014-2020. Jednim z péti jejich hlavnich,
méfitelnych cild byly cile klimatické, které
se shodovaly se zndmymi cili 20-20-20 ev-
ropské klimatické politiky. Chybély naopak
konkrétni cile v oblastech ochrany biodi-
verzity, snizovani znecisténi nebo odpadd.
V roce 2011 se v Bruselu zrodila neformalni
Coalition for Sustainable EU funds organi-
zaci Birdlife International, Friends of the
Earth Europe, WWF a dalSich. Organizace
ze stfedni a vychodni Evropy zastupovala
CEE Bankwatch Network. Koalice prosazo-
vala ozelenéni viceletého finan¢niho ramce
EU a nafizeni o evropskych strukturalnich
a koheznich fondech.

Prvnim vyraznym uspéchem, na kterém
se koalice podilela, bylo vyc¢lenéni 20 %
prostiedk( evropského rozpoctu na vydaje
souvisejici s mitigaci a adaptaci na zménu
klimatu - samozrejmé ve vyznamu tak Si-
rokém, jak Siroké je tématické rozkroceni
evropského rozpoctu. Podafilo se navic od-
vratit riziko, ze do tohoto dilu bude zapoci-
tdna také podpora jaderné energie, naopak
podpora pro nakladnou technologii jimani
a ukladani oxidu uhli¢itého (CCS) zlstala.
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Vyclenéni prostredkl na klima se pozdéji
promitlo napriklad ve vzniku samostatnych
klimatickych vyzev programu LIFE, ktery je
financovan primo rozpoctem EU.

U dalsich pozadavkU byly Uspéchy stridavé.
Zaclenéni principl udrzZitelného rozvoje do
vSech Urovni pldnovani a realizace investic
z evropskych fondl je sice zakotveno v Na-
fizeni1303/2013 o spole¢nych podminkach
fondd EU, jeho redlny dopad je ale mizivy.
Pfi Zadosti o dotaci tak sice zaskrtavame
policko o pfinosu pro udrzitelnost, jde ale
¢isté o formalitu. Ceska vlada $la navic
cestou nejmensiho odporu a tak Dohoda
o partnerstvi, fidici dokument fond{ EU
u nas, nejde v zaclenovani udrzitelnosti nad
minimalni rdmec platné legislativy.
Podafrilo se ale, a z hlediska dalSiho vyvoje
Slo 0 vyznamny Uspéch, prosadit v Nafi-
zeni o spole¢nych podminkach silnou roli
nevladnich organizaci pfi planovani a mo-
nitorovani vyuziti evropskych fond( v rdmci
principu partnerstvi. Environmentalnior-
ganizace dokonce maji v nafizeni vlastni
zminku - Evropska komise pochopila, ze
role nevladnich organizaci, které se za-
méruji na realizaci projektd a Cerpani je
zcela jind nez role organizaci, které kritizuji
problematické zaméry. A po zkuSenostech
s vladami ¢lenskych statl vychodni Evropy
dobre chéapala, Ze bude snaha ty druhé od
informaci odstavit.

A pravé silny princip partnerstvi zakotveny
v tomto nafizeni otevrel ¢eskym enviro-
mentalnim organizacim moznost se na dal-
$i vyvoji fondd EU podilet. V roce 2012 se
CEE Bankwatch Network obratila na Mini-
sterstvo mistniho rozvoje s zadosti o moz-
nost spoluprdce na pfipravé operacnich
programt. Odpovéd, kterou nédm osobné
sdélila tehdejsi reditelka odboru pfipravy
programového obdobi 2014-2020 a zndma
priznivkyné obc¢anské spolec¢nosti Karla
Slechtova, byla mirné Sokujici: ,Vite, kolik
je v Ceské republice nevladek? 76 000! To
si mame pronajmout Sazka Arenu?*

Diky spole¢nému tlaku Zeleného kruhu
a dalSich stfeSnich organizaci a opore v le-
gislativé EU se béhem roku 2013 podafrilo
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Vyrez z mapy skodlivych projektd, kterou CEE Bankwatch Network varoval pred problematickymi
investicemi z evropskych fond( v roce 2011. Nékteré zaméry se moznd objevi na stole opét pri

planovani obdobi 2021 - 2028.

pod zastitou Rady vlady pro nestatni ne-
ziskové organizace zorganizovat spolecny
nominacéni proces a nominovat zastupce
nevladniho sektoru do pfipravnych vybord
operacnich program.

V piipadé Operaéniho programu Zivotni
prostfedi pomohla reprezentaci nevladek
také zména na postu ministra. Zatimco
ministr Chalupa se snazil dohled verejnos-
ti minimalizovat, ministr Brabec umoznil
v pfipravné platformé Ucast péti zastupcdm
nevladnich organizaci, takze bylo mozné
odborné pokryt celou $itku témat operac-
niho programu. Na pfipravé OPZP se tak
podileli mimo jiné zastupkyné a zdstupci
Zeleného kruhu, Hnuti Duha, Daphne, SE-
VERu, Rezekvitku, CSOP a CEE Bankwatch
Network.

Hned v poc¢atku se nevladnim organizacim
spolecné s predstaviteli stavebniho prdmys-
lu podatilo prosadit vy¢lenéni Uspor energie
do samostatné prioritni osy. Podivame-li se
na dnesni previs poptavky po dotacich na
snizovani pramyslového znecisténi ovzdu-
i, je zfejmé, ze bez samostatné financni
kapitoly by se zateplovani skol a dalSich
verejnych budov dostalo vedle projektd che-
mického a metalurgického prdmyslu rychle
na druhou kolej.

Od pocatku pripravy opera¢niho programu
se tahne spor o kotlikové dotace. Nevlad-
ni organizace je samozfejmé vitaly, oviem
s velkou vyhradou - nesouhlasily, aby bylo
mozné ménit kotle spalujici uhli opét za
kotle na uhli. Ackoli podpora zavislosti na
emisné nejintenzivnéj$im palivu na dalSich
nékolik desitek let Zivotnosti kotle je v pri-
mém rozporu s prohlasenimi o nutnosti
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pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku,
kterymi se zastituje ¢eska Dohoda o part-
nerstvi a dokonce i se Statni energetickou
koncepci, ministerstvo ze své pozice nesle-
vilo. Po soustfedéném tlaku Ceska, Madar-
ska a Polska ustoupila nakonec Evropska
komise a dotace na uhelné kotle povolila.

Uhelné kotle se ale podafrilo vyradit z druhé
viny kotlikovych dotaci, kterd bézi v sou-
¢asnosti. Uspéch se dostavil teprve poté,
co se k enviromentalistim pridal také Svaz
prdmyslu a dopravy na podnét Teplaren-
ského sdruzeni, které vidi ve spotfebé uhli
v domadcnostech svou konkurenci. Stale ale
zUstdvaji dotace pro kombinované kotle,
spalujici uhli a biomasu. Ty maji jednak ¢asto
horsi emisni parametry nez kotle biomaso-
vé, hlavni problém je ale fakt, ze dotace na
né je vyssi, nez byla plvodni dotace na kotle
uhelné. Kdo chce tedy topit uhlim, pofidi si
v druhém kole kotlikovych dotaci kombi-
novany kotel a jesté na tom vydéld. Konec
podpory vytapéni uhlim v lokalnich tope-
nistich tak stdle zUstava dllezitym Ukolem
pro zastupce v Monitorovacim vyboru OPZP.
V oblasti ochrany prirody se nevladni or-
ganizace soustredily zejména na podminky
podpory. Od poc¢atku jsme apelovali na vy-
razné zjednoduseni administrace projektu
- pozadovali jsme systém blokovych grant(
pro malé projekty, pribézné financovani
a zvyseni jistoty ohledné uznatelnosti vy-
dajl. Nejvétsi stiet se odehral u moznosti
realizace projektl svépomoci, kterd je pro
zapojeni nevladnich organizaci a také pro
Eerpani OPZP v ochrané pfirody zcela kli-
¢ova. Zejména predstavitelé Statniho fondu
pro zivotni prostredi byli od pocatku proti,

ziejmeé z obavy ze zvySeni administrativy.
Podafilo se tak prosadit moznost realizace
svépomoci jen u Casti prioritni osy 4. Teprve
po zacatku Cerpani - a po evidentnim ne-
dostatku projektl v této prioritni ose - se
podafilo vyjednat také uplatnéni rezijnich
vydajl u svépomoci. Tim doslo k faktic-
kému vyrovnani s projekty realizovanymi
dodavatelsky, ve kterych si soutézici firmy
své rezie samozrejmé uctuji. Vyzvou ale
stale z0stava vysokd administrativni na-
ro¢nost a zdlouhavé procesy pred i po vy-
dani rozhodnuti o poskytnuti dotace. Stéle
se zda, ze administrativa dotaci nepocita
s realizaci svépomoci a stavi tak zadatele
pred nesmysiné pozadavky jako jsou Udaje
0 vybérovych fizenich na vlastni praci nebo
smlouvy o dilo sama se sebou.
Vyznamnou roli hrdly nevladni organizace
také v oblasti odpadU. Evropska komise
stanovila jako jednu z ex-ante podminek
financovani odpadového hospodarstvi
existenci planu odpadového hospodarstvi
a jeho soulad s Rd&mcovou smérnici o od-
padech a jejimi cili. ACkoli cil Evropské unie
je recyklovat 65 % komunalniho odpadu
do roku 2030, plany odpadového hospo-
darstvi jednotlivych kraja, jejichz vypra-
covani financovalo ministerstvo, pozaduji
vystavbu novych spaloven na celkem 52 %
produkce komunalnich odpadu. Pravé tlak
nevlddek a neustalé upozornovani na fakt,
ze vystavba novych spaloven neni v soula-
du s evropskou legislativou, vedl nakonec
Evropskou komisi k tomu, ze rozhodla vy-
stavbu spaloven nefinancovat. Diky tomu se
jednak uvolnil velky objem prostfedk( pro
vSechny typy odpadového hospodarstvi,
které stoji nad spalovanim v odpadové hie-
rarchii a maji tedy mensi dopady na zivotni
prostredi, jednak se nebude opakovat situa-
ce z minulého obdobi, kdy byly prostredky
dlouho blokovany pro spalovny a na jiné
odpadové projekty se jich nedostdvalo.
Stojime na pocatku nového cyklu pripravy
kohezni politiky. Prvni scénare uz Evropska
komise zverejnila a svou pozici maji i ev-
ropské nevladni organizace, najdete ji na
https://www.peoplesbudget.eu. Je pred
nami fada novych vyzev a evropské fondy
se zrejmé budou od soucasného obdobi
vyrazné lisit. Mezi poslednimi dvéma pro-
gramovymi obdobimi se objem prostiedk
v OPZP ztenéil asi na polovinu. Pokud chce-
me zachovat evropsky rozpocet jako jeden
z vyznamnych zdrojd financovani ochrany
prirody a zZivotniho prostredi, je nacase se
ozvat.




