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HISTORIE PLANOVACI DOKUMENTACE
V NARODNIM PARKU PODYJI

Mgr. LENKA REITEROVA

Od roku 1994 plsobi na Spravé
Narodniho parku Podyji, nejprve
jako botanicka, nyni zde vede odbor
ochrany prirody a strategického
planovani. Je ¢lenkou pracovni
skupiny Ochrana pfirody v rdmci
Ceské botanické spole¢nosti.
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Novelou zakona o ochrané prirody a krajiny
(ZOPK) platnou od ¢ervna 2017 byla véem
narodnim parkim v CR stanovena povin-
nost zpracovani jednotného planovaciho
dokumentu ,,zdsady péce o narodni park”.
K tomuto stavu ovsem vedla dlouha cesta.
Vymluvné ji pfipomina srovnani planova-
cich dokumentt Narodniho parku Podyji.

PRVNI KROK

V prvnich letech po svém vzniku v roce 1991
nemél narodni park zadny vlastni planovaci
dokument. Pro organizaci péce o Uzemi
a hajeni zajmd ochrany ptirody vibec
byl v té dobé klicovy Oborovy dokument
CHKO Podyiji z roku 1989. Velmi podrobné
a s hlubokou odbornou znalosti zpracovany
dokument v fadé ohled( predbéhl svou
dobu a hlavni cile a zasady spravy Uzemi
v ném formulované jsou platné dodnes.
V roce 1992 nabyl platnosti ZOPK, ktery
stanovil jako zakladni a povinny progra-
movy dokument pro zvlasté chranénad
Uzemi vcetné narodnich parkl plan péce.
Jeho zpracovani bylo metodicky uchopeno
jen velmi obecné, proto struktura prvniho
planu péce o Narodni park Podyji byla do
velké miry dilem samotnych jeho autord.
Nékteré pasaze textu dobre dokumentuji
historicky vyvoj vymahatelnosti ochrany
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pfirody u nas. Je zde napfiklad ukol dosa-
zeni Uplné kabelizace stavajicich elektric-
kych vedeni nebo konkrétni harmonogram
pozemkovych Uprav Ci zatraviovani orné
pudy, coz by podle dnedniho planu péce,
ktery pro vlastniky pozemk ani jiné Ura-
dy neni zavazny, nebylo realizovatelné.
V té dobé vsak limity stanovené planem
péce byly zdvazné i pro dalsi planovaci
dokumenty, napf. Uzemni plany. V tomto
sméru je tedy pozice dnesni ochrany pfri-
rody vyrazné slabsi. Pfesto nelze pfi studiu
dokumentu necitit obdiv k jeho autordm,
kteri vytvofili velmi komplexni dokument,
jenz neprehlédl zadny z problémi Gzemi
a zadnou z jeho hodnot, at uz byl stav
jejich poznani jakykoli. Kromé cill a Uko-
[0 v jednotlivych ¢asovych horizontech
obsahuje plan péce ve své obecné Casti
velmi podrobnou informaci o prirodo-
védné charakteristice Uzemi, jeho vyvoji
v postglacialu, ale i historii jeho ochrany.
Obsahuje vyznamna data o Zivé i nezivé
pfirodé véetné vyctu vyznamnych druh(
rostlin a zivocich(, popisu hodnot nezivé
pfirody, klimatickych charakteristik, ale
i informaci o organizacni strukture a eko-
nomickém zajisténi spravy narodniho par-
ku. V planovaci ¢asti se vénuje nejen péci
o biotopy, vyzkumu a monitoringu, ale
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Mapa ploch se specidlnim reZimem péce, kterd vznikla na podkladu mapovani nelesnich ploch pro
prvni plan péce. GIS Podyji
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Specidlni péce o skalnaté vychozy a drobné plese na stranich karionu, ktera byla nastavena jiz
prvnim planem péce, je v zajmu zachovani biodiverzity aplikovana dodnes. Foto Petr Lazdrek

také péci o rekreacni, vzdélavaci a osvé-
tové vyuziti Uzemi a organizaci terénni
a stradzni sluzby.

Nékteré zasady stanovené planem péce
z roku 1993 bylo samozirejmé nutno pre-
hodnotit. Pokus ukoncit plosny rozvoj obci
a naddle umoznit pouze rozvoj uvnitr sta-
vajiciho zastavéného uzemi se ukazal jako
nerealny, cil stoprocentniho zatravnéni
orné pady byl opustén s hlubsim pozndnim
diverzity polnich plevell a na né vdzanych
bezobratlych. | kdyz poznani Uzemi od té
doby znacné pokrocilo a pfineslo nové cile
(napt. obnovu historického vyuzivani lest
jako je parezeni ¢i lesni pastva), z(stava
prvni plan péce stale dilezitym souhrnem
zakladnich informaci o nadrodnim parku
a dodnes pouzitelnym vychodiskem pro
péci o néj. Jeho velkou vyhodu byl fakt, ze
v jediném dokumentu poskytl vyCerpavajici
zakladni informaci o Uzemi, vyuzitelnou
napti¢ spektrem uzivatell od odbornych
prirodovédcl pfes studenty, novinare, za-
jemce o zaméstnani az po milovniky pfi-
rody ¢i turisty. Velmi uzite¢nou soucasti
planu péce byl rozsahly systém oborovych
pfiloh. Seznam lesnich porostl obsahoval
pro kazdou porostni skupinu kartu s uve-
denim stavu, struktury a druhového slozeni
lesa, cilového stavu a ochrandrsky vyznam-
nych informaci, napf. o vyskytu zvlasté
chranénych druh(, existenci tlni a kalist

apod. Tato pfiloha poslouzila jako velmi
vyznamny zdroj informaci pfi priprave prv-
niho systematického mapovani vyskytu
obojzivelnik( v ndrodnim parku a také pro
mapovani vodni a mokradni vegetace. Sou-
pis nelesnich lokalit narodniho parku zase
obsahuje nékolik set listll, z nichz kazdy
popisuje jednu plosku bezlesi od rozsah-
lych areald, jako je Havranické viesovisté,
az po drobné lesni palouky a svétliny na
skalnich vychozech. Na listu najdeme vycet
druh(, ndvrh cilového stavu i zplsobu péce
0 kazdou plochu. Tento material se stal
jednim ze zésadnich podkladd pro tvorbu
GlSové vrstvy a databdze pro planovani
péce o nelesni plochy v narodnim parku.

NOVA METODIKA - NOVE DULEZITE
KAPITOLY

Jedinou vyznamnou informaci, kterd v prv-
nim planu péce chybi, je doba jeho plat-
nosti. Zakon uvadél dobu platnosti slovem
Lzpravidla®, ¢imz déval tvlrcim planl péce
moznost stanovit dobu platnosti s ohledem
na potreby konkrétniho Uzemi. Mozna pra-
vé vysoka odborna uroven prvniho planu
péce vedla k tomu, Ze dalsi plan péce byl
v Podyji schvalen az po 20 letech s plat-
nosti 2012-2020. Nova metodika v¢etné
osnhovy planl péce, zakotvena v Metodic-
kém pokynu MZP ¢. 11/2008, jiz striktngji
stanovila, co plan péce musi, pfipadné smi

obsahovat. Tim usnadnila praci autorlim
a ponékud sjednotila formu jednotlivych
pland péce. V novém planu péce o Na-
rodni park Podyiji je proto vyrazné omezen
rozsah nejobecnéjsich i nejkonkrétnéjsich
kapitol. Charakteristika Uzemi je mnohem
terminované ukoly. Ty uz v planu péce ne-
figuruji a objevuji se v kratkodobych (ro¢-
nich, mési¢nich) planovacich dokumen-
tech, které musi byt v souladu s planem
péce, nepodléhaji vSak zakonnému procesu
véetné dohodnuti s Radou NP a oficidlni-
ho schvaleni ministerstvem. Tento vzorec
se ukazuje jako velmi funkéni. Zakladni
smérovani narodniho parku je pod verej-
nou kontrolou, konkrétni Ukoly vsak mize
spravce Uzemi upravovat podle aktudlni
situace. Vyrazné oproti starému planu péce
vzrostl rozsah ¢asti vénujici se stfrednédo-
bym cillim a ukoldim. Pfibyla téZ rozborova
¢ast, kterd hodnoti Uspésnost pInéni tikoll
stanovenych minulym planem péce. Vycho-
diskem pro zmény smérovani v nékterych
oblastech ¢innosti Spravy NP bylo pravé
vyhodnoceni plnéni Ukold pfedchoziho
planu péce, které je obsahem rozborové
¢asti planu nového. Za nejzdsadnéjsi zménu
vSak povazuji fakt, ze se v planu péce obje-
vila kapitola tykajici se predmétu ochrany.
Potfeba vymezeni predmétu ochrany NP
narsky vyznamnych pfirodnich fenoménd
v NP vyplynula z diskuzi nad osnovou plant
péce a byla promitnuta do Metodického
pokynu MZP ¢&.11/2008. Rada Uzem/ totiz
predmét ochrany ve zfizovacim dokumentu
explicitné stanoven nema. To byl i pfipad
Narodniho parku Podyji, jehoz zfizovaci
predpis pochazi z roku 1991. Strucny vycet
predmétd ochrany Narodniho parku Pody;ji
byl formulovan v poslednim planu péce
(platném 2012-2020). Z néj je pak odvo-
zena a dle zakonného ramce uprfesnéna
formulace predmétu ochrany Narodniho
parku Podyiji, ktera je uvedena v aktualni
novele ZOPK.

Dalsi vyznamnou novinkou je analyza moz-
nych stretli z&jm@ ochrany pfirody. Uzemi
narodniho parku se stalo zaroven Uzemim
chranénym v rdmci soustavy Natura 2000
- ptaci oblasti a evropsky vyznamnou lo-
kalitou. Pfedméty ochrany téchto chrané-
nych izemi mohou vyZadovat péci, ktera je
v rozporu s pozadavky predmétl ochrany

Férum ochrany pfirody 01/2019

25



/] ANALYZY A KOMENTARE

Lesni porosty s fungujici pfirozenou dynamikou rozpadu a obnovy zistavaji na vétsiné dzemi
ponechany samovolnému vyvoji. Foto Petr Lazdrek

narodniho parku. Nicméné na Podyji se
ukdzalo, Ze tato kapitola mlze vyfesit
i protichldnost pozadavk( jednotlivych
predmétl ochrany samotného narodniho
parku. K predmétim ochrany Podyji patfi
polopfirozena bezlesi a svétlé lesni porosty,
které jsou vyznamnym refugiem vzacnych
svétlomilnych druhd. Tyto biotopy bez lid-
skych zasahU postupné zanikaji. Pfedmé-
tem ochrany ndrodniho parku jsou vsak
i samovolné procesy, tedy vyvoj biotopU
bez lidského zasahu. Sladit péci o tzemina-
rodniho parku tak, aby zadny z téchto dvou
predmétd ochrany nebyl bezprostiedné
ohrozen na existenci, pomohla i vyse zmi-
néna kapitola planu péce. Jeji tvorba a také
tvorba pasdaze rozborové ¢asti planu, v niz
byla potfeba ochrany polopfirozenych bez-
lesi popsdna jako nové objeveny problém,
si vyzdadala intenzivni spoluprdci napfic jed-
notlivymi odbornymi pracovisti Spravy NP.
Vysledkem byl konsenzus na novém zpuso-
bu ¢lenéni uzemi, které bylo vychodiskem
pro dalsi specializovana sledovani vyvoje
biotopl a populaci na né vazanych druht
(motyli, svétlomilné dreviny apod.). Jejich
vysledky pomahaji dale vybalancovat péci
o Uzemi tak, aby byl zachovan dostate¢ny
prostor pro podporu prirozenych procest
i pro zachovani vyznamnych fenoménut
vazanych na trvalou lidskou péci.

HLEDANi SOUHRY PRES HRANICI
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V dobé pripravy nového planu péce jiz
existoval na druhé strané hranice part-
nersky rakousky narodni park Thayatal.
Uzemi obou narodnich park( tvofi ne-
délitelny prirodni celek, proto je ddlezita
snaha o sladéni péce o néj z jedné i druhd
strany hranice. Vzhledem k tomu, ze Ces-
kd a rakouska pravidla pro tvorbu zaklad-
nich planovacich dokument( se vyrazné
liSila, nebylo mozno vytvorit analogické
plany péce, ¢i dokonce jeden plan péce
spole¢ny. Proto v roce 2002 uzavrely oba
parky smlouvu o spole¢nych zdsadach
a vychodiscich managementu - stru¢ny
nékolikastrankovy dokument formulujici
zakladni linie péce o uzemi. Ve smlouvé
jsou zakotveny shodné cile pro nejvyznam-
néjsi biotopy v Uzemi - lesy, udolni louky,
feku, xerotermni tradvniky apod. Novy plan
péce o Narodni park Podyji jiz mj. vychazel
ze zasad formulovanych touto smlouvou.
Nutno poznamenat, Ze prace na smlouvé
probihala pomérné hladce, nebot zakladni
vize o sprdvé Uzemi byla na obou stranach
hranice shodnd, mirné se liSily pouze né-
které preferované postupy péce. Rakouska
strana v prvni fazi napriklad pfedpokladala
ponechani vétsiny lest zcela bez zdsahu jiz
do 15 let po vzniku parku, na ¢eské strané
byla Ihiita nékolikandsobné delsi. Lu¢ni po-
rosty na Ceské strané byly koseny celoplos-
né minimalné dvakrat do roka, na rakouské
strané byla intenzita nizsi. Vysledky vyzku-

muU a sledovani Uspésnosti managementu
daly v pfipadé lest za pravdu ¢eské strané,
v pripadé luk naopak rakouské. Zcela pfi-
rozené tak dochdzi k dalSimu sjednocovani
zpUsobl péce.

NADBYTECNA PODROBNOST?

| novy plan péce obsahuje kapitoly, které by
se daly oznacit za balastni. Vhodna orga-
nizac¢ni struktura a dostatecné materidlové
vybaveni spravy NP jsou sice pro zajisténi
péce o Uzemi nezbytné, nicméné rozbor
téchto informaci do planu péce logicky
nezapada. Stanoveni limit{ pro Uzemni roz-
voj a stavebni ¢innost je v planu péce téz
nadbytecné. Moznost hdjit zajmy ochrany
prirody v této oblasti je zajisténa ucasti
spravy jako dotéeného organu statni spravy
v procesu Uzemniho planovani a staveb-
nich fizenich. Uvadéni limitd do planu péce
je tak v podstaté duplikaci této funkce,
navic podminky uvedené v planu péce
nejsou zavazné ani pro urady uzemniho
pldnovani, ani pro vlastniky nemovitosti.
Prili§ podrobné jsou i nékteré pozadavky
na informace o planovanych zdsazich. Pro
plosné rozsahlé tzemi typu ndrodniho par-
ku neni redlné uvadét konkrétni planované
zasahy bodové. Rozsah dokumentu by tak
nelimérné nardGstal. Prikladem za vSechny
budiz povinny seznam planovanych tézeb-
nich zdsaht v porostech I. zény. Tabulka pro
Podyji ma 23 husté popsanych stran, které
pravdépodobné nikdo (snad kromé refe-
renta, ktery je musel vytvorit) nikdy necetl.

START NOVEHO PRISTUPU

Dalsi plan péce o Narodni park Podyji uz
nevznikne. Novym planovacim dokumen-
tem budou zasady péce o narodni park.
Jde o dokument vyrazné mensi podrob-
nosti nez plan péce, ktery ovsem klade vét-
$i ddraz na formulaci cill ¢i vizi a striktné
se drzi parkety pldnovaciho dokumentu ve
vztahu k péci o chrdnéné prirodni fenomé-
ny, potazmo predméty ochrany. Vyznam-
nym rozdilem oproti planim péce je fakt,
ze vycCet kapitol zdsad péce je stanoven
taxativné. Zasady péce tedy musi obsaho-
vat vSechny kapitoly uvedené v metodice,
ale zadné jiné. Podrobnéjsi dokumentaci,
konkrétni plany opatfeni, podkladova data
apod. je mozné uvést v pfiloze. Taxativni
vycCet kapitol je ponékud dvojsecnou zbra-
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Legenda

Managementova zonace (Lesy NP Podyiji)

- uzemi cilové ponechané samovolnému vyvoji

- uzemi s trvalou pécéi

Rozdéleni izemi NP z hlediska péce o biotopy. Zelené vyznacené tzemi je urceno pro samovolny vyvoj, na tizemi vyznaceném cervené jsou lesni
porosty, v nichZ bude sukcese blokovédna s cilem udrZeni biotopl zavislych na péci ¢lovéka.

ni. Na jednu stranu znemozni uvést jakékoli
informace ,navic", na stranu druhou oviem
ochrdni zpracovatele pred tlaky zvenci na
zarazeni kapitol, které s péc¢i o predméty
ochrany nijak nesouvisi. Metodika tvorby
zasad péce je zpracovana velmi pecliveé
a se znalosti véci, takze obsahla vSechny
aspekty péce o predméty ochrany narod-
nich parkd.

Soucasti zasad péce o narodni parky zl-
stava i vycet predmétl ochrany. Nejde
vSak o pouhou citaci zdkona, ktery stanovil
pfedmét ochrany kazdému z nasich narod-
nich parkd. Zasady péce by mély stru¢nou
a obecnou formulaci ze zdkona upfesnit
a vysveétlit véetné uvedeni konkrétnich
udajd. Je-li napfiklad dle zdkona pfedmé-
tem ochrany narodniho parku krajina, Ize
v zasadach péce konkrétné uvést, které
krajinné struktury jsou cilem péce, patfi-li
dle zdkona k pfedmétlm ochrany biotopy,
|ze v zdsadach péce vyjmenovat, o které
se jedna, apod.

Déle by zdsady péce podle metodiky mély
pfehledné zpracovat stru¢nou charakte-
ristiku Uzemi, popis vlivu lidské ¢innosti,
aktudlIni stav pfedmétl ochrany, vysled-
ky dosavadni péce o né, potrebu budouci
péce diferencované pro jednotlivé zény, ale
také potrebu odborného sledovani a vyzku-

mu a navrh vyuziti Gzemi pro vzdélavani
a osvetu a moznosti pro vyuziti Gzemi k re-
kreaci a dalSim lidskym aktivitam. Povinné
je nutno uvést dobu platnosti, ktera je po-
dle zdkona 15-20 let.

NADEJNY PRISLIB

Z hlediska Narodniho parku Podyji se nova
Uprava planovaci dokumentace jevi jako pfi-
nosna. Kromé toho, Ze zbavuje zpracovatele
povinnosti zachazet do podrobnosti, které
jsou pro tak rozsahlé uzemi nepodstatné
a obtizné zpracovatelné, je [épe metodicky
podlozend a nastavuje obecny dlouhodoby
rdmec péce o predméty ochrany. Tim umoz-
fuje spravé samostatné rozhodovat o Ca-
sovém i prostorovém rozlozeni konkrétnich
zasah, aniz by byla vyznamné omezena ve-
fejna i resortni kontrola nad koncepci péce
0 Uzemi. V konkrétnich detailech tak nova
zdkonna Uprava zcela spravné plné spoléha
na odbornou erudici spravy. Podyji ziskdva
navic bonus ve formé snazsi spoluprace
s pfeshrani¢nim partnerem. Struktura zdsad
péce je vyrazné blizsi struktufe rakouské-
ho planovaciho dokumentu, kterym se fidi
péce o narodni park Thayatal. Sladéni prin-
cipl péce o Uizemi tak bude snazsi zakotvit
i v planovacich dokumentech.

Za drobny minus lze povazovat skutec-

nost, Ze zasady péce uz nebudou materia-

lem, ktery by poskytl komplexni informaci
0 Uzemi, jeho hodnotach i jeho spravé. Ta
je vSak bohaté vyvazena vyrazné vyssi sro-
zumitelnosti a funkénosti nového modelu,
ktery bude lépe odpovidat své hlavni funkci:
stanovit ramec pro cilenou péci o predmé-
ty ochrany. Predchozi dokumenty vdéci
za svou kvalitu a praktickou pouzitelnost
zasadné téz faktu, Ze autorsky kolektiv byl
vzdy slozen ze zaméstnancl spravy. | ex-
terni tymy dovedou jisté zpracovat kvalitni
dokumentaci. Nikdy vSak nedosahnou tak
hlubokého a dlouhodobého poznani vy-
voje Uzemi, pochopeni kontinuity péce a
souvislosti pfi jeji praktické realizaci, jako
odbornici spjati s zivotem pfirody v Uzemi
svou kazdodenni praci. Pro praktickou po-
uzitelnost koncepce jsou to velmi dllezité
veli¢iny a je dobre, ze stejné pravidlo bude
platit i pro tvorbu novych zdsad péce.
Z3asady péce o NP Podyji budou mit sice
novou formalni podobu, ale nepochybné
zUstanou stat na myslenkovych pilifich
predchozich pland managementu, kterymi
byla predevsim konzistence zakladnich ideji,
respekt k poslani a cildm dané kategorie
ZCHU a odborna kvalita dokumentu.
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