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VYBRANE POSTREHY Z PRAXE
K PLANUM PECE O PRIRODNI
REZERVACE A PRIRODNI PAMATKY

JAROSLAV KNOTEK

Krajsky Urednik plsobici v neklidném
srdci Jizni Moravy, prilezitostné téz
prakticky ochrance pfirody relaxujici jako
terénni specialista - operator kifovinorezu

v okoli JE Dukovany.

Plany péce o prirodni pamatky a prirodni
rezervace jsou v praxi prislusnych organd
ochrany prirody v sou¢asnosti jiz pomérné
dobre zavedenym ndstrojem. Po pravni
strdnce jsou upraveny v zakoné ¢. 114/1992
Sbh., o ochrané prirody a krajiny, ve zné-
ni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon
o0 ochrané pfirody®), a dale pak v pfislus-
né provadéci vyhlasce, kterou je aktualné
vyhlaska ¢. 45/2018 Sb., o plédnech péce,
zdsadach péce a podkladech k vyhlaso-
vani, evidenci a oznacovani chrdnénych
Uzemi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,vyhlaska o planech péce®).

Nize uvedeny text se zaméfruje na popis
a postrehy k nékterym vybranym otdzkam
spojenym s plany péce, pricemz vychazi
z praktickych zkusenosti krajského uradu
jakozto organu ochrany prirody pecujiciho
o pfirodni rezervace a prirodni pamatky
v rdmci své stanovené mistni pdsobnosti.

ZPRACOVATEL PLANU PECE

Z3asadnim vychozim pfedpokladem pro
pofizeni kvalitniho planu péce je osoba
jeho autora, tj. zpracovatele planu péce.

psani prave toho vaseho potrebného planu

VizudIni produkt realizace planu péce - PP Dobra studné. Foto Jaroslav Knotek

JAROSLAV KNOTEK

Pomineme-li obligadtni pozadavek na od-
povidajici odborné znalosti vychazejici ze
znéni § 73 zdkona o ochrané pfirody, méla
by jim byt v optimalnim pripadé osoba, kte-
rd dobfe zna feSenou lokalitu a Sirsi uzemni
vztahy a souvislosti. Nejlépe pak v delSim
¢asovém méritku umoznujicim lépe for-
mulovat zavéry ve vztahu k vyhodnoceni
(ne)naplnovani dlouhodobych cill péce.
Moznost sledovat realizaci a nasledné pak
i vysledky jednotlivych managementovych
opatreni v pripadé lokalit, kde provadi or-
gan ochrany prirody cilené aktivni zasa-
hy, patfi mezi vyrazna pozitiva pfi vybéru
zpracovatele.

Zdaleka ne vzdy mad ovSem organ ochrany
prirody k dispozici takto vybaveného zpra-
covatele, disponujiciho navic volnymi ¢aso-
vymi moznostmi a vUli pfijmout takovy za-
vazek. Jedna se spiSe o vyjimky. V ostatnich
pripadech pak nezbyva nez hledat mezi
odborné zpUsobilymi osobami tu nejvice
odpovidajici idedIni predstavé nastinéné
vyse. Pak uz zbyva jen vzbudit v takové
osobé dostatecnou touhu realizovat se pri
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Vizualni produkt realizace planu péce - PP V Jezdindch. Foto Jaroslav Knotek

péce. Pokud skonci celd aktivita nezdarem
¢i dojdou finan¢ni prostredky, nezbyva,
nez aby se role zpracovatele chopil orgdn
ochrany pfirody sam.

V kazdém pripadé ale plati, ze spravny
vybér zpracovatele planu péce je naprosto
klicovym predpokladem pro vznik, potre-
bam lokality odpovidajiciho a pro orgdn
ochrany pfirody pfinosného, planu péce.

PODKLADY PRO ZPRACOVANI
PLANU PECE

Vedle osoby zpracovatele je dal$im zasad-
nim predpokladem pro zdarné vypracova-
ni planu péce zajisténi vSech potfebnych
podkladl k jeho zpracovani. Mlze se jed-
nat naptiklad o inventariza¢ni prizkumy,
zpravy z vyzkumu ¢i monitoringu, Udaje
od mistnich znalcd, informace o vyskytu
cennych druh( v feSeném Uzemi nevlozené
do nalezové databaze, informace znamé
organu ochrany pfirody z ufedni ¢innosti
atd. Bohuzel, ne vzdy ma ¢i bude mit organ
ochrany prirody tyto dilezité podkladové
materidly k dispozici.

Pokud to je mozné, pofizuje organ ochra-
ny prirody potifebné podklady, zejména
inventariza¢ni prazkumy, v dostatecném
¢asovém predstihu pred pofizenim planu
péce. Jako idealni se jevi, s ohledem na
pozadavek aktudlnosti téchto podkladd,
jejich porizeni tésné pred pripravou nového
planu péce, tj. rok pred zpracovanim planu
péce, prip. pokud to je Casové mozné, tak
ve stejném roce, v jakém se pripravuje novy
plan péce.

Bohuzel ne vzdy se z fady moznych divo-
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dl dafi potfebné podklady orgdnu ochrany
prirody zajistit. Zpravidla, az na pripadné
¢estné vyjimky, je organ ochrany pfirody
v pripadé inventarizaénich prizkumi od-
kdzan na jejich zajisténi formou dodava-
telské sluzby. Problematickou okolnosti je
v tomto pripadé financni stranka véci, pro-
toze organ ochrany pfirody zpravidla ma
jen velmi omezené prostredky na zajisténi
komplexni péce o zvlasté chranénd uzemi.
Pfevazujici ¢ast rozpoctu jde na financovani
realizace opatreni ke zlepSovani prirodniho
a krajinného prostredi ve zvlasté chrané-
nych Gzemich, ale i to zdaleka nestaci na
pokryti potfebnych managementovych za-
saht uvedenych v pldnech péce. Dalsi ¢ast
rozpoctu je uréena na oznaceni ¢i zaméreni
zv|asté chranénych tzemi, informacni pa-
nely atd. Jen mensi mnozstvi financnich
prostiedkl zbyva na zajisténi odbornych
podkladd, nejcastéji v podobé inventari-
zacnich prizkumd. Rozsahlejsi porizeni
jakychkoliv podkladovych materidl( tedy
nutné musi jit na vrub realizace opatre-
ni ke zlepSovani pfirodniho a krajinného
prostredi.

Jen pfi Stastné souhfe okolnosti je mozné
poridit odborné podklady diky realizova-
nému vyzkumu, ke kterému v dotéeném
zvIasté chranéném uzemi orgdn ochra-
ny pfirody vydava potfebné spravni akty,
v nichz si vymini zaslani findlnich (pfip.
i prabéznych) vystupt od prislusného sub-
jektu. Jelikoz se ale v dnesni dobé véda
déla témér uz ,jen” v laboratofi, nastava
tato moznost - slovy klasika - tak maxi-
malné jednou za deset let.

Ma-li organ ochrany pfirody k dispozici
dostatec¢né mnozstvi finanénich prostred-
k{, coz je v praxi véc sama osobé velmi
nepravdépodobna a nutné podezreld (viz
vys$e), mlze pristoupit v dostatecném ca-
sovém predstihu (za podminky schvale-
ného rozpoctu) k uzavieni smlouvy s pri-
sluSnym odbornikem. Zatimco na oblibené
Lkyticky“ alias vyssi rostliny Ize prislusného
botanika jesté nalézt bez vétsich problém,
v pfipadé ostatnich skupin organismd to
ale mUze byt ofisek, pip. doslova poradny
orech. Jak jiz bylo naznaceno vyse, od-
bornik pracujici zpravidla na odpovidajici
védecké pozici v prislusné verejnopravni
instituci dnes holt déla velkou védu a pro-
dukuje predevsim clanky s impakty. Nic-
méné netfeba si zoufat, protoze nic neni
tak Cerné, jak to vypada. VétsSinu téchto
imaginarnich problém0 existujicich na za-
¢atku kalendarniho roku totiz bezpeéné
vyresi vySe schvaleného rozpoctu a real-
na potreba penéz na management v jeho
dalsim pribéhu, takze brzo uz ma orgdn
ochrany ptirody po starostech a maze si
oddychnout, neb podobna fantazijni ¢in-
nost spojena s chvalyhodnou vizi pofizeni
potifebnych odbornych podkladd ho ¢eka
zase az za rok.

OBSAH PLANU PECE

Obsah planl pécée o pfirodni rezervace
a prirodni pamatky stanovilo na zakladé
zmocnéni v § 38 odst. 7 zakona o ochrané
prirody Ministerstvo zivotniho prostredi
v § 2 vyhlasky o planech péce. Jedna se
o podrobnou specifikaci unifikujici obsaho-
vé ndlezitosti pland péce. Doplnéni textu
jednotlivych bodU o vztah k dlouhodobym
cilim ochrany ma bohuzel za nasledek
celkové mensi srozumitelnost a nékdy
i smysluplnost vysledné textové podoby. Je
mozné jen stru¢né konstatovat, ze méné je
nékdy vice a snaha o dokonalost mize vést
k opacnému efektu. Nékteré vymezené
body se navic obsahové prekryvaji, napri-
klad pozadavek na ,,zhodnoceni dosavadni
péce o predméty ochrany maloplosného
zvlasté chranéného Uzemi z hlediska napl-
novani jeho dlouhodobych cilC ochrany za
predchazejici planovaci obdobi“ s bodem
Lpostup a zplsob napliovani dlouhodo-
bych cilll ochrany maloplosného zvlasté
chranéného uzemi za predchazejici pla-
novaci obdobi*.

Jako zavazny podklad pro zpracovani
pldnd péce o narodni pfirodni rezervace,
prirodni rezervace, narodni prirodni pa-



matky, pfirodni pamatky a jejich ochran-
na pasma je na internetovych strankach
Ministerstva Zivotniho prostredi uveden
dokument ,,Osnova pldnd péce o ndrodni
prirodni rezervace, prirodni rezervace, na-
rodni prirodni pamatky, pfirodni pamatky
a jejich ochrannd pdsma*“. Kdyz ponecha-
me stranou aktualnost zavazné osnovy,
je otazkou, zda je opravdu nezbytné, aby
méla s ohledem na velmi rliznorodé pred-
méty ochrany vSechna maloplo$na zvlasté
chranéna uzemi stejné ¢lenény a do velké
miry unifikovany plan péce. Nabizi se tudiz
kacifska myslenka, zda tfeba nepfipustit
vice diverzity i do této oblasti, kdyz uz nam
vSude jinde zpravidla chybi.

Navic nékteré pozadavky v uvedené os-
nove Ize oznacit v soucasnosti jiz za zcela
prekonané, a tudiz i zbyte¢né (napf. vycet
parcel). Je zjevné, ze zpracovatel planu
péce by se mél vice soustredit na peclivé
a pro organ ochrany pfirody skute¢né po-
trebné zalezitosti, nez travit podstatnou
miru svého vzdacného ¢asu prepisovanim
nepotfebnych dat ¢i textu. Je otazkou
ke zvazeni, zda v soucasné dobé ,elekt-
ronizace” nepristoupit namisto zavazné
popisné osnovy spise k zajisténi pomocné-
ho materidlu pro zpracovatele planu péce
v podobé interaktivniho formulare (a la
danové tiskopisy), ktery by zpracovatele
sam naved| a umoznoval vypustit ty ¢asti,
které se mohou jevit ve vztahu k predmétu
ochrany (napf. u geologickych fenomén()
jako nadbytecné.

NAVRH zPUsoBU PECE

Ze zkuSenosti organu ochrany pfirody vy-
plyva, ze plan péce by mél v pfipade, ze
je to pro pfedmét ochrany mozné, umoz-
novat realizaci alternativnich zpGsobd ma-
nagementu (napt. koseni / pastva). Mélo
by jit primarné opravdu o nastaveni volné
formulovanych zasad péce, umoznujicich
organu ochrany pfirody urcitou volnost pfi
pfipravé a zajistovani realizace konkrétnich
zasah{ v daném (Casto pribéhem vegetac-
ni sezény ¢i jinym zplsobem jedine¢ném)
kalendarnim roce v dobé platnosti planu
péce.

Vyse uvedené nijak nevylucuje v adekvat-
nich pripadech stanoveni velmi podrobné
kucharky s optimalnim managementem
pro konkrétni plochy s jednotlivymi pred-
méty ochrany, zejména ve vztahu k nezbyt-
nému projednani s dotéenymi vlastniky
a uzivateli pozemka.

Moznost odchylit se v zajmu predmétu

ochrany od predpokladaného ,,nejoptimal-
néjsiho“ zplsobu managementu (stanove-
ného za urcitych vychozich pfedpokladd
pred ,x“ lety) by ale méla byt optimalné
mozna bez nutnosti zmény a formalniho
projednani dodatku k planu péce (pozn.:
to plati samoziejmé pro oddvodnéné a ze
strany orgdnu ochrany prirody obhajitelné
pripady s tim, ze i meze volnosti maji své
hranice).

NAVAZNOST NA LESNi
HOSPODARSKE PLANY A OSNOVY
V pripadé zvlasté chranénych uzemi, kde je
predmétem ochrany les, resp. lesni ekosys-
tém, je logicky nezbytna provazanost planu
péce a lesnich hospodafskych pland (LHP)
a lesnich hospodarskych osnov (LHO). Je
nezbytné pripomenout, ze podle § 38 za-
kona o ochrané prirody plan péce slouzi
jako podklad pro jiné druhy planovacich
dokumentd. V tomto kontextu je proto na-
nejvys vhodné, aby na novy schvaleny plan
péce o zvlasté chranéné Uzemi navazovalo
zpracovani nového LHP (LHO) pro dalsi
decenium. Toho je mozné docilit tim, ze
se vhodné nastavi platnost nového planu
péce tak, aby nasledné v odpovidajicich
desetiletych perioddach jiz do sebe vse Ca-
sové zapadalo. BohuZel ne vzdy je mozné
sladit vSe optimalné, nebot v fadé zvlasté
chranénych uzemi existuje vice LHP (LHO)
s jinak vymezenym obdobim platnosti.

V souladu s textem ,Osnova planl péce
o ndrodni pfirodni rezervace, pfirodni re-
zervace, narodni pfirodni pamatky, pfirodni
pamatky a jejich ochrannd pasma“ (viz zde)
je na misté zdlraznit, Ze je velmi zadouci,
aby byl plan péce schvaleny jiz v dobé, kdy
se zacina zpracovavat novy LHP (LHO),
tedy aby zpracovatel LHP (LHO) vychazel
Z jiz schvaleného planu péce. Proto by se
meél stanovit konec obdobi platnosti planu
péce na jeden rok pred koncem obdobi
platnosti LHP (LHO). Pokud se nachazi
zvIasté chranéné uzemi na vice lesnich
hospodatskych celcich s rdznym obdobim
platnosti LHP, zpracovava se plan péce na
obdobi podle obdobi platnosti jednoho
z nich. M(iZe to byt ten s nejvétsi rozlohou,
resp. ten, ktery je nejpodstatnéjsi z hlediska
zajisténi péce o predmét ochrany zvlasté
chranéného uzemi.

ROLE ORGANU OCHRANY PRIRODY
Vedle ¢etnych tkold, které ma organ ochra-
ny pfirody ve vztahu k pofizeni, projedna-
ni, schvaleni a napliovani planu péce, je

nutné upozornit na nezbytnost jeho Uzké
spoluprace se zpracovatelem planu péce.
Kromé formadlniho prevzeti dila, a s tim
souvisejici kontroly obsahu planu péce ve
vztahu k pozadavkim pfislusné vyhlasky
o planech péce, je to rovnéz i pozadavek
na aktivni zapojeni prislusného pracov-
nika organu ochrany pfirody, tj. garanta
péce o danou prirodni rezervaci Ci pfirodni
pamatku. Prislusny garant musi projevit
nejen odpovidajici soucinnost ve vztahu ke
zpracovateli, tj. byt schopen mu dohledat
a poskytnout vSechny potrebné informa-
ce, samozfejmé pokud jimi disponuje, ale
byt schopen i aktivné sam specifikovat
potfebné obsahové nalezitosti planu péce.
Daéle pak, byt se to mliZze zdat samoziejmé,
je potreba uvést, Ze prislusny garant by mél
vzdy pred prevzetim dila od zpracovatele
navrh planu péce peclive precist, odpripo-
minkovat a vykomunikovat pfipadna pro-
blematicka mista. Vysledny konecny text
si mély obé strany vzajemné odsouhlasit.

CITLIVY POPIS STRETU ZAJMU

Plan péce by mél podle vyhlasky o planech
péce obsahovat ,vycet a popis vyznam-
nych pfirozenych rusivych ciniteld plso-
bicich v maloplosném zvlasté chranéném
Uzemi a vyhodnoceni jejich vlivu na pred-
meéty ochrany a na naplnovani dlouhodo-
bych cilll ochrany maloplosného zvlasté
chranéného Uzemi“. Ponechme stranou,
co je ,pfirozenym® a co ,,nepfirozenym*
rusivym Cinitelem. V kazdém pripadé totiz
identifikace a popis negativnich cinitel
ovliviujicich pfredmét ochrany predsta-
vuje dllezitou soucast planu péce. Navic
v nékterych zvlasté chranénych uzemich
mohou mit tito Cinitelé zasadni dopad na
predmét ochrany. Zpravidla se jednd o ak-
tivity v podobé vyuzivani uzemi ¢i jeho
¢asti k hospodarskym (napf. zemédélstvi,
rybarstvi, myslivost a dalsi) nebo jinym
¢innostem (napf. nedovolené ukladani od-
padu, hromadné sportovni aktivity, cerné
stavby apod.).

V pripadé stfetu zajma ochrany pfirody
s jinymi verejnymi i soukromymi zajmy re-
prezentovanymi subjekty, se kterymi musi
organ ochrany pfirody plan péce projednat
i jej v soucinnosti s nimi napliovat, je na
misté volit strategii odpovidajici stanove-
nym cilim ochrany pfirody. Popis rusivych
¢initeld by mél byt vzdy vécny a opreny
o skutecCnosti, které je mozné dolozit. Je
potfeba si pfipominat, Ze plan péce je ve-
fejny dokument a s jeho obsahem se mlize
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seznamit kdokoliv, nejen pracovnici organu
ochrany pfirody. Formulace textu by proto
méla umoznovat nasledné vést s dotce-
nymi subjekty dialog, nikoliv smérovat ke
zbytecnému zablokovani feseni ¢i dokonce
k vyhroceni existujicich problém. To plati
zvlasté v pripadech, kdy se organ ochrany
prirody pfi realizaci nékterych opatreni
neobejde bez spoluprace ¢i souhlasu sub-
jektl vystupujicich v pozici vlastnika nebo
uzivatele pozemka.

VZTAH K SOUHRNU
DOPORUCENYCH OPATRENI

Podle znéni & 45c odst. 3 zdkona o ochrané
prirody pro zachovani nebo zlepseni do-
chovaného stavu pfedméttd ochrany v ev-
ropsky vyznamnych lokalitach zajistuje
Ministerstvo zivotniho prostredi zpracovani
souhrnt doporucenych opatfeni pro ev-
ropsky vyznamné lokality. Obdobné pro
ptaci oblasti podle & 45e odst. 6 zakona
o ochrané pfirody zajisti v pfipadé potreby
Ministerstvo Zivotniho prostredi zpracova-
ni souhrnu doporucenych opatreni k za-
chovani priznivého stavu populaci téchto
druht z hlediska ochrany. Souhrny dopo-
rucenych opatreni pro evropsky vyznamné
lokality a ptaci oblasti predava Ministerstvo
Zivotniho prostfedi do Ustfedniho seznamu
ochrany pfirody a zverejiuje je na portalu
verejné spravy.

Podle § 2 odst. 3 vyhlasky o planech péce
obsahuji plany péce o maloplosné zvlasté
chranéné uzemi rovnéz zasady péce a na-
vrhy opatreni o pfirodni stanovisté nebo
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stanovisté druh(, véetné ptaka, které jsou
predmétem ochrany evropsky vyznamnych
lokalit nebo ptacich oblasti, pokud jsou
s témito uzemimi v Uzemnim prekryvu. To
se tyka pfirodnich stanovist nebo stano-
vist druhd, jejichz vyskyt je lokalizovan na
Uzemi dotéeného maloplosného zvlasté
chranéného uzemi.

Z vyse uvedeného je zjevné, ze plany péce
musi ve svém obsahu zohlednovat obsah
souhrnu doporucenych opatreni. Za pred-
pokladu, ze pfislusné organy ochrany pfi-
rody spolupracovaly pfi pfipravé souhrnu
doporucenych opatfeni pro lokalitu, ktera
jiz je (Ci bude) zvlasté chranénym uzemim,
by mezi obéma koncepnimi dokumenty
nemély vznikat rozpory. Nic na tom neméni
ani to, Ze plan péce ma vyrazné Sirsi zabér
a muze byt v fadé ohledl podrobngjsi ¢i
konkrétnéjsi.

Pred schvalenim planu péce pro zvlasté
chranéné Uzemi nachazejici se v prekryvu
s evropsky vyznamnou lokalitou ¢i ptaci
oblasti, by nicméné v kazdém pfipadé méla
probéhnout kontrola jeho souladu s pfi-
slusnym souhrnem doporucenych opatreni.
Lze jen doporucit, aby tato kontrola byla
pecliva a preventivné byly vylouceny pfi-
padné budouci problémy. To plati napf. i ve
vztahu k pouzité terminologii, vymezeni
zasahovych ploch apod.

ZAVER

Na zavér je mozné konstatovat, Ze sou-
¢asna pravni Uprava planl péce je zcela
odpovidajici stavajici dobé. Orgdny ochra-

ny prirody z ni mohou, pres vétsi ¢i mensi
miru ztotoznéni se, celkem dobfe vychazet
a snazit se o jeji naplnéni. Samozrejmé je
mozné vzdy néco vylepsit, ale na druhou
stranu zase toho dost zbytecné zkompliko-
vat Ci zneprehlednit. S ohledem na nepsany
princip verejné spravy, dle kterého jsou
kazdé dalsi zmény s vysokou mirou pravde-
podobnosti (hranicici s jistotou) jenom kro-
kem k horsimu, si pfejme, aby nam stavajici
mechanismus nastaveni plan( péce vydrzel
co nejdéle beze zmén. Cesta k dokonalosti
je dlouha a netfeba snazit se ji dosahnout
za kazdou cenu.

Tento text nevznikl za prispéni Zadného
dotacniho titulu, grantu ani programu z fi-
nancnich prostredkd zemi'v EU ¢i mimo EU,
véetné ndrodnich zdroji Ceské republiky.
V primé souvislosti s jeho zpracovanim ne-
doslo k negativnim dopaddm na predméty
ochrany zvilasté chranénych uzemi, napl-
riovani dlouhodobych cilii ochrany zviasté
chranénych uzemi nebylo ohroZzeno a ko-
necné pak Zadny volné Zijici organismus
nedoznal ztraty na Zivoté c¢i ujmy na zdravi.



