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JSOU ZACHRANNE PROGRAMY
ZBYTECNYM LUXUSEM NEBO
PRIKLADEM DOBRE PRAXE?

RNDr. JANA ZMESKALOVA

Mezi lety 2009 a 2013 byla zaméstnana
na Agenture ochrany pfirody a krajiny,
oddéleni zachrannych programd,

a nasledné na oddéleni druhové ochrany.
Profesné se vénovala zejména koordinaci
zachrannych programa rostlin.

Od roku 2013 plsobi na Ministerstvu
zivotniho prostredi, oddéleni druhové
ochrany, které od roku 2016 vede. Na
MZP se vénuje mj. pfipravé novych
zachrannych programU a programu
péce a také implementaci tzv. malého
grantového schématu z EHP fondd.

V posledni dobé se také zabyva
problematikou poskytovani nadhrad

$kod zplsobenych vybranymi zvlasté
chranénymi zivocichy, pripravou
aktualizace seznamu zvlasté chranénych
druh a celkovému vyhodnoceni
efektivity nastaveni systému druhové

ochrany v CR.

Nejen diky dvouletému boomu aktivit
z tzv. Norskych fondU je o zachrannych
programech a programech péce stale vice
slySet. Programy jsou kontroverznim nameé-
tem diskusi jiz fadu let a v nasledujicim ob-
dobi schvalovani mnoha novych rozhodné
i nadale budou.

Odpovéd na otazku z nadpisu nenfi jedno-
znacna a obé jeji varianty maji své zastance
v komunité ochranarli i mimo ni. Neziidka
jsou slySet nazory, ze je vybranym dru-
hdm vénovdna nepfimérend péce na Ukor
jinych, ale také ze jde o jediny védeckymi
daty podlozeny funkéni ndstroj druho-
vé ochrany. Nezli se pokusime spolec¢né
zhodnotit funkénost a efektivitu nastroje
zachrannych programi a programd péce,
je nezbytné predstavit si jejich ramec, le-
gislativni i vécny.

Zachranné programy zvlasté chranénych
druht jsou vytvafeny na zakladé zmoc-
néni v & 52 odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfrirody a krajiny, v platném

BOX1:
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znéni (dale jen ,,zakon®). Zakon Fika, ze
k ochrané zvldsté chranénych druhd rostlin
a ZivoCich( zajistuji vsechny organy ochrany
prirody zachranné programy s cilem vytvo-
fit podminky umozriujici takové posileni
populaci téchto druhd, které by vedlo ke
snizeni stupné jejich ohrozeni. Zachranné
programy spocivaji v ndavrhu a uskutec-
novani zvildstnich rezimd Fizeného vyvoje,
Jjakymi jsou zdchranné chovy, introdukce,
reintrodukce, zachranné prenosy a jiné
pfistupné metody vhodné k dosazenr
sledovaného cile.” Zachranné programy
schvaluje Ministerstvo zZivotniho prostredi
§ 79 odst. 3 pism. m zdkona a k jejich pfri-
pravé zakon stanovuje kompetence Agen-
tufe ochrany pfirody a krajiny CR (AOPK
CR) a spravam narodnich parkd (§ 78 odst.
3 pism. k) a ve spolupraci s Ministerstvem
Zivotniho prostredi (MZP) také krajskym
UfadCim (§ 77 odst. 5 pism. e). MZP pak
ve spoluprdci s ostatnimi organy ochrany
prirody, viastniky a ndjemci pozemkd,
obcanskymi sdruzenimi (dnes spolky)

Co jsou zachranné programy a co programy péce?

Zachranné programy jsou docasné projekty, jejichz smyslem je kombinaci rliz-
nych typl opatfeni dosdhnout zvyseni populace dot¢eného druhu nad uUroven
ohroZeni vyhynutim. Tato Uroven se u jednotlivych druhd lisi v dasledku rdzného
typu rozsiteni zbytkovych populaci druhu, jeho ekologie a sily vlivu ohrozujicich
faktor( apod. Zachranné programy proto kombinuji opatfeni ex situ (zachranné
chovy a vypousténi, resp. péstovani v kultufe a vysazovani) s in situ ochranou.
Z&akladem ochrany in situ je ochrana biotopl dot¢eného druhu, obnova vhodné-
ho prosttedi a odstranovani rizikovych faktord, které v oblasti sou¢asného nebo
potencialniho vyskytu druhu plsobi. Zajisténi dostate¢né rozlohy biotopd v od-
povidajici kvalité je klicovou podminkou kazdého zachranného programu.
Programy péce se zpracovavaji pro druhy ohrozené nizsi mérou nebo potencial-
né ohrozené druhy, zejména takové, u kterych existuje riziko zhorseni stavu jejich
populaci a/nebo které jsou povazovany za konfliktni z hlediska hospodafskych
zajmU c¢lovéka a vyzaduji proto komplexni pristup. Tyto programy mohou byt
povazovany za obdobu managementovych pland, jejichz zpracovani je doporu-
¢ovano pro nékteré druhy v ramci mezindrodnich umluv. Programy péce zahrnuji
predevsim opatreni administrativni, legislativni a osvétova, opatreni aktivni péce
o jedince druhu se uplatiuji pouze v omezené mite.
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a dalSimi odbornymi subjekty zdachranné
programy zajistuje” (& 79 odst. 3 pism. m).
Ve vztahu k programim péce je zakon
vyrazné skoupéjsi, v zakonném sméru jsou
povazovany za koncepce strategie ochrany
prirody v Ceské republice, které zpracova-
v MZP ve spoluprdci s kraji (§ 79 odst. 2
pism. a), pfipadné je Ize vnimat také jako
urcity metodicky dokument, ktery upravuje
konkrétni postup u vybranych druhl. AOPK
CR a spravy narodnich park{ pak v tomto
smeéru pripravuji programy péce jako jeden
z Ukoll odbornych organizaci ochrany pfi-
rody podle pozadavkd MZP (§ 78 odst. 5).
Prakticka stranka pripravy a fungovani pro-
gramU byla zpfesnéna Koncepcr zdchran-
nych programi a programu péce zvldstée
chrdnénych druhd Zivocichd a rostlin v Ces-
ké republice pFipravenou AOPK CR a schvé-
lenou MZP v roce 2014. Koncepce detailné
rozpracovava problematiku zachrannych
program{ v mezindrodnim i evropském
kontextu a shrnuje jejich zakladni principy
vychazejici z doporuceni Mezindrodni unie
pro ochranu pfirody (IUCN). Pro pfipravu
programl pak koncepce vyclenuje tfi sku-
piny druhl - druhy vhodné pro zdchranné
programy, druhy vhodné pro programy
péce a druhy vyzadujici zvlastni zfetel (dru-
hy malo probadané, vhodné k doplnéni
do seznamu zvlasté chranénych druhd).
Pri vytvareni koncepce bylo zasadni sna-
hou urcit objektivni kritéria vybéru druhd
(jimz se detailné vénuje ¢lanek J. Kosti-
ukové v tomto cisle) a na jejich zakladé
pak vybér omezeného poctu druhl, pro
které budou programy pfipraveny. Sou-
Casti koncepce je téz zavazna osnova pro
zpracovani obou typl program, pravidla
pripravy, realizace i vyhodnoceni programa
a jsou popsany kompetence v této pro-
blematice. Kompletni znéni koncepce je
dispozici na webovych strankach AOPK CR
www.zachranneprogramy.cz.

DOST TEORIE ANEB O ¢EM PRO-
GRAMY VLASTNE JSOU?

Zachranné programy (ZP) a programy
péce (PP) jsou jednim z mala aktivnich
nastrojd druhové ochrany. Nejsou zalo-
zeny na zdkazech a pasivni ochrang, ale
stanovuji konkrétni opatreni, jak v pfipa-
dé zachrannych programi systematicky
zlepSit stav vybranych nejohrozenéjsich
druhd na Grovni celé CR, resp. v piipadé
programl péce udrzet stav danych druhd
a reSit s nimi souvisejici problémy, jako jsou
hospodarské Skody atp. Péce o druhy je sa-
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moziejmé reflektovana také v planech péce
0 chranéna uzemi nebo souhrnech dopo-
ru¢enych opatreni (SDO) pro evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti. To jsou
vSak ze své podstaty dokumenty zamérené
na péci o jednotliva zemi a nemohou tedy
fesit pristup k ochrané druhu na Urovni celé
populace nebo resit pripadné ohrozujici
faktory mimo tato Gizemi apod. Zachranné
programy a programy péce tak ve vztahu
k planiim péce o zvlasté chranéna tze-
mi a souhrniim doporuéenych opatfeni
tvori urcity ramec, ktery by mél zajistit
koordinovany pfistup k cilovym druhtim
na populacni tirovni a sjednotit (pfi za-
chovani flexibility odpovidajici mistnim
podminkam) management, monitoring
i dalsi aktivity sméfujici k ochrané daného
druhu.

Zachranné programy a programy péce dle
dané osnovy nejprve shrnuji vSechny do-
stupné odborné informace o cilovém dru-
hu (biologii, ekologii, naroky na prostredi
atd.), priciny jeho ohrozeni, aktudlini stav
populaci a dosavadni praktické zkusenosti
s jeho ochranou v CR i v zahrani¢i. Nejob-
urcit jeho cile tak, aby byly realné, kvanti-
fikovatelné a vyhodnotitelné. V ndsledujici
¢asti jsou pak definovany konkrétni opat-
feni k realizaci, vCetné jejich prioritizace
a harmonogramu. Naplnovani programu
je hodnoceno kazdorocCné v ramci pfipra-
vy a vyhodnoceni realiza¢niho programu
sestavovaného koordinatorem programu
na AOPK CR. Realiza¢ni program je pfi-

pravovan véetné navrhu finanéniho zajis-
téni opatreni (predpokladanych nakladd
a identifikace zdrojd). Obvykle po deseti
letech je hodnocen program jako celek se
tfemi moznymi zavéry - Uspésné naplnén /
neulspésné naplnén / smysluplna aktualiza-
ce opatreni a jeho pokracovani. U prvnich
dvou variant je program vzdy ukoncen
(napf. v minulosti pro horec jarni).

Naplni opatieni program je primarné péce
o biotopy cilovych druh( in situ, bez jejichz
zkvalitnéni, odstranéni ohrozujicich faktord
Ci zvétSeni plochy veskera dalsi opatre-
ni pozbyvaji smysl. Dllezitou soucasti je
péce o jedince a populace druht in situ,
u zachrannych programi oproti progra-
mam péce také posilovani ¢i znovu vy-
tvareni populaci z polopfirozenych chovi
Ci kultivaci ex situ nebo jinych stabilnich
populaci v pfirodé. Pro uchovani variability
populaci 1ze vyuzit fady rlznych metod
od zalozeni sterilni tkanové kultury (napf.
u rdestu dlouholistého), po uchovani se-
men v semenné bance (napf. u matizny
bahenni, horecku mnohotvarého ¢eského).
To vse se smyslem navratu jedinct na mista
jejich pavodniho vyskytu nebo zlepseni
stavu stavajicich populaci, at jiz na Grov-
ni genetické variability, pocetnosti nebo
pomeéru pohlavi. Vyuzivani odchovanych
¢i vypéstovanych jedincl v zadchrannych
programech vsak neni jejich nezbytnou
soucasti, napf. nerealizuji se v rdamci ZP
uzovky stromové nebo ZP hnédaska osi-
kového. DuleZitym opatfenim programu
je znalost stavu populaci druhu, tedy

Management lokality hofecku mnohotvarého ceského v NPR Vysenské kopce.
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jeho monitoring a mapovani. Monitoring
se vSak nemusi soustredit pouze na druh
samotny, ale také na kvalitu jeho prostredi,
resp. zdsadni faktory ovlivaujici prezivani
druhu, napf. dostatek potravy u perlorod-
ky Ficni nebo mikroklimatické méreni na
stanovistich hvozdiku pise¢ného ¢eského.
Optimalni soucasti je pak monitoring efek-
tivity realizovanych opatfeni. Vyznamnou
aktivitou nezbytnou jiz po pripravu doku-
mentu a jeho realizaci je za€lenéni apliko-
vaného vyzkumu. Znalosti mezipopulaéni
i vnitropopulacni genetické variability jsou
klicové napriklad pro posilovani populaci
(otazky typu jaké vyvojové stadium jedin-
cU, jejich zdroj a mnozstvi, vybeér cilovych
populaci atd.), vyzkum pomaha urcit kritic-
ké faze zivotniho cyklu (napf. pro hofecek
mnohotvary Cesky nebo hvozdik pisecny
Cesky), hodnotit Zivotaschopnost popu-
lace (napf. vydry fi¢ni) a zodpovédét fadu
otdzek kritickych pro uspésnost progra-
mu. Nezanedbatelny vyznam ma osvéta,
prace s Sirokou verejnosti i jednotlivymi
zajmovymi skupiny, které maji primy vliv
na populace druhd, napf. rybari u rdestu
dlouholistého nebo vydry fi¢ni, zemédélci
a lesnici u bobra evropského. Metody vzdé-
lavani jsou rliznorodé od aktivnich, pfimo
v terénu, po workshopy, seminare, publicitu
v médiich az po tisténé materialy (komiksy
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nebo pexeso nevyjimaje), volbu formy je
nutné volit dle rdznych cilovych skupin.
Opatteni programi tvofi také aktivity
v administrativni oblasti, jako je zajisténi
ochrany lokalit formou zvlasté chranénych
Uzemi, uzemni diferenciace ochrany druhu
tzv. zonace (napf. pro bobra evropského)
nebo ptiprava podkladd a navrhi na legis-
lativni zmény, novelizaci zdkond a vyhlasek.

Cinnost bobra v lokalité vyskytu matizny bahenni v NPP Hrdibotické rybniky.

PROC ANO A PROC NE

Z hlediska samotného fungovani progra-
mU hraje zdsadni roli organizacni zajisténi.
To je nyni podle Koncepce zachrannych
programi zajisténo prostrednictvim ko-
ordinatora programu a realiza¢nich tymd.
Koordinator planuje konkrétni aktivity
k zajisténi opatfeni programu, dohlizi na
jeho realizaci i financovani a je dalezity
také pro prenos zkusenosti a kontakt mezi

BOX 2: DRUHY PROGRAMU

Realizované programy

V roce 2000 byl jako prvni schvalen ZP matizny bahenni (Angelica palustris), poté ZP perlorodky Fi¢ni (Margaritifera margari-
tifera). V roce 2003 pak pribyl ZP rdestu dlouholistého (Potamogeton praelongus). Dale ndsledovaly v roce 2008 ZP hvozdiku
pise¢ného ceského (Dianthus arenarius subsp. bohemicus), ZP sysla obecného (Spermophilus citellus) a ZP uzovky stromové
(Zamenis longissimus). V roce 2009 byl schvalen PP pro vydru fiéni (Lutra lutra). V roce 2011 byla dokoncéena pfiprava a schva-
leni ZP hofe¢ku mnohotvarého ¢eského (Gentianella praecox subsp. bohemica) a ZP hnéddska osikového (Euphydryas matur-
na). V roce 2013 byl pfipraven program péce o bobra evropského (Castor fiber). V roce 2013 byl aktualizovan ZP perlorodky,
aktualizace ZP rdestu a matizny je aktudlné v pfipravé. Celkem tedy v soucasnosti probihd osm zachrannych program( a dva
programy péce. PIné textové znéni program(i Ize najit na webovych strankdch AOPK CR www.zachranneprogramy.cz, kde Ize
najit prehledné i vysledky hlavnich aktivit pro zachranu téchto druhd.

Pfipravované programy

Diky finanéni podpore z EHP fondl a MZP, prevdzné z malého grantového schématu ,,Zachranné programy pro zvlasté chra-
néné druhy I, je pfipravovano osm novych ZP, a to pro raroha velkého (Falco ferrug), dropa velkého (Otis tarda), ropuchu
kratkonohou (Epidalea calamita), krasce dubového (Eurythyrea quercus), zvonovec liliolisty (Adenophora liliifolia), koniklec
otevrieny (Pulsatilla patens), snédek pyrenejsky kulatoplody (Ornithogalum pyrenaicum subsp. sphaerocarpum), a spole¢ny
ZP pro hotecek nahotkly pravy (Gentianella amarella subsp. amarella) a hotecek drsny Sturmav (Gentianella obtusifolia subsp.
sturmiana). V pripravé je PP pro velké Selmy - rysa ostrovida (Lynx lynx), medvéda hnédého (Ursus arctos) a vika (Canis lupus).
Skoncené programy

KvCli Uplnosti je nutné dodat, ze v minulosti byly realizovdny a ukonceny t¥i zéchranné programy schvalené MZP. Jednalo
se zachranny program rysa ostrovida (Lynx lynx) (1998 - 2000), zachranny program pro tetfeva hlusce (Tetrao urogallus)
(1998-2007) a zachranny program pro hofec jarni (Gentiana verna subsp. verna) (2008-2012). VSechny tfi programy byly po
zpracovani vyhodnoceni ukonéeny vzhledem k faktu, ze nebylo mozné pomoci navrzenych opatreni ani jejich zasadnim dopl-
nénim dosahnout stanovenych cild programd.

Férum ochrany pfirody 01/2017 n



/] ANALYZY A KOMENTARE

12

regiony s vyskytem druhu, tedy koordinaci
celého realizacniho tymu. Nemaly podil
na uspésné realizaci programu ma jeho
poradni sbor slozeny z védcd a odborni-
kd, spravcd Uzemi, neziskovych organi-
zaci, praktikd a lokalnich znalcl. Vyznam
zachrannych programd a programd péce
tak neni jen v podpofe konkrétniho druhu,
ale i v rozvoji vzajemné meziooborové ko-
munikace a spoluprdce. Dal$im pfinosem
celostatnich programu je komplexnost je-
jich pfistupu, v¢etné porizovani detailnich
dat z monitoringu a managementt lokalit
a jejich vyhodnocovani, ale také presné
dokumentace postupu pfi posilovani a ob-
noveé populaci. Nelze opominout pfinos pro
mezindrodni spolupraci v ochrané druhu
a sdileni zkuSenosti. Snazsi by mélo byt
také financovani aktivit programa, napf.
EHP fondy, Program INTERREG, Program
LIFE nebo ndrodni program Podpora obno-

Kazdoroc¢ni monitoring trst hvozdiku pisecného ceského v NPP Klenec. Foto Jana Zmeskalova

vy pfirozenych funkci krajiny (POPFK), kde
je pro ZP a PP zfizen zvlastni podprogram.
Vyhodou, i kdyz ne primarnim cilem, je
presah vyznamu péce o vybrané druhy i na
dalsi vzacné a ohrozené druhy a biotopy.
Argumentem proti programidm byva ne-
koncepéni vybér druhd v minulosti a jejich
striktni vazba na seznam zvlasté chrané-
nych druhd ve vyhladsce ¢. 395/1992 Sb.
Cervené seznamy jsou sice posuzovanym
kritériem, ale dle zdkona jsou zachranné
programy podminény vzdy zakonnou
ochranou druhu. Kritizovany subjektivni
vybér druh fesi stanovenim objektivnich
kritérii Koncepce, kritika vSak zGstava v pfi-
padé celkové nizkého poctu programd,
resp. druh(, pro néz jsou realizovany. Kri-
tizovanym faktem je také ndrocnost rea-
lizace nékterych programd, kdy je napf.
nutné revitalizovat ¢i nastavit odlisné ma-
nagement v celém povodi. Zaroven v fadé

pripadl neni nutné pro ochranu druhu vyu-
Zit takto slozity a narocny pristup, jakym je
pfiprava programu a aparat jeho realizace.
Méla by existovat flexibilnéjsi podoba cile-
né péce o druhy, pfikladem jsou regionalni
akeni plany, které aktualné zavadi a testuje
v praxi AOPK CR. Obecné velkou nevyho-
dou je absence zachrannych program( pro
habitaty, obdobné jako funguje v Norském
kralovstvi, v ¢eskych podminkach je pro
ni zasadnim limitem soucasné zakonné
nastaveni druhové ochrany.

| pres vyse zminéné nevyhody je pro mno-
ho druh( nastroj zdchranného programu
nebo programu péce klicovy a potiebny.
Optimalnim stavem by samoziejmé byla
existence desitek funkcnich programd,
nicméné realita je odlisSna, narazejici ¢asto
na limity financovani i persondlni kapacity
ochrany pfirody. Zakon o ochrané pfirody
a krajiny zadnou formou nepfikazuje ak-
tivni pfistup k ochrané druhl - zakon je
Z principu spiSe regulacni nastroj a je tedy
postaven na zakazech, sankcich a pripadné
motivacni slozky (bohuzel) nejsou pfilis
rozvinuté. Zachranné programy ani pro-
gramy péce tedy mozna nejsou idedlnim
nastrojem, ale ndstrojem funkénim, ktery
ma smysl| dale vyuzivat jako jednu z vhod-
nych forem péce o druhy.

2vlastni podékovani patfi vsem profesiona-
lim, dobrovolnikim, odbornikim i laikim,
ktefi se problematice ochrany druhd i rea-
lizaci konkrétnich zéchrannych programi
a programu péce vénuji se zapalem a nad-
Senim jiz fadu let.
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