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FAREMNI ENVIRONMENTALNI
PLANOVANI - MA U NAS VUBEC
BUDOUCNOST?

Mgr. MARTIN STRELEC

Plsobi v organizaci Juniperia.
Tézistém jeho zadjmu je vliv
hospodareni na pfirodu

a krajinu. Vénuje se poradenstvi
pro zemédélce, propagaci

a vzdeélavani, navrhovani zmén
v zemédélské krajin€, monitoringu
dopadd, dota¢nim nastrojiim
apod. Dlouhodobé se podili

na rozvoji metody faremniho
environmentdlniho planovani.
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Faremni plany“ budou mozna pro mnohé
¢tenare nezndmym pojmem. Mezi lidmi
zabyvajicimi se v Ceské republice agro-
-environmentalnimi dotacemi ¢i obecné
nastroji fidicimi vliv zemédélstvi na pfirodu
jsou vSak velkou vyzvou. Jiz pres deset let
se o nich diskutuje a vselijak se testuji pro
pfipadné pouziti u nds. Logika této metody,
ale i jeji dobré vysledky v zahranici totiz
slibuji, ze by faremni plany mohly vyrazné
zlepsit péci o druhy a biotopy v zemédél-
ské krajiné a zefektivnit vyuzivani rliznych
cilenych dotaci.

Vedle vyhod faremnich plant je vsak zna-
ma i fada problémd s nimi spojenych, ze-
jména pokud by mély byt zavedeny jako
standardni soucast procesu vstupu do ur-
¢itych dotacénich program(. Faremni plany
totiz musi pomahat jak prirodé, tak zemé-
délclim, a to se nestane jen tak samo od
sebe. Naopak, mohou vnést do jiz dosti zre-
gulovaného zemédélského prostredi dalsi
zatéz a stat se tak kontraproduktivnimi.
Co jsou vlastné faremni plany zac, jak
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funguji v zahranici a co se na nich udélalo
v CR za praci? A jak by to mohlo vypadat,
aby takova veskrze uzite¢nd véc fungovala
i unas?

CO JE FAREMNIi ENVIRONMEN-
TALNI PLAN

Predné je nutno fict, Ze faremni environ-
mentalni plan neni nijak ustdleny, natoz
kodifikovany pojem. Je to pouze vzité po-
jmenovani pro specifickou metodu, jejiz
rdizné aplikace maji urcité spole¢né rysy.
Faremni plan slouzi k nastaveni takovych
opatreni na pozemcich farmy, ktera plni
n&jaké environmentalini cile. Casto je ci-
lem prdvé ochrana a podpora biodiverzity,
tj. péce o druhové bohaté travni porosty,
hospodareni umoziujici hnizdéni ptakad,
udrzujici populace motyld apod. Dilezité
vSak je hledani reSeni pravé na faremni
drovni. Pro¢? Predevsim ma kazda farma
jiny potencidl k pfizplsobeni svého hos-
podareni potfebam prirody, coz je dano
napr. po¢tem a druhem chovanych zvirat,
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FARM ENVIROMMENT RECORD and

FARM ENVIRONMENT PLAN
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Mapa k faremnimu planu v ramci anglické vyssi drovné agro-envi. Obsahuje prvky plosné
(zemédélské pozemky), liniové (Zivé ploty, pfikopy aj.) i bodové (solitérni stromy). Ruc¢né vepsané

kddy oznacuji zvolené managementové tituly.
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1.4.3 Example Environmental Features Data Sheet
This example Data Sheet lists many (but not all) of the features shown
on the example FEP/FER Map at the back of this Manual. It can be
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Land Parcel |Boundary | Feature Feature | Designation Designation | Grid Ref Feature |Feature |Feature
Number Reference | Group Detail Reference Quantity | Unit of Condition
Measure
6.56 ha
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arable CREATE:
Gog - Lowland
calcareous
grassland - BAP
habitat; K = good
potential;55=P
index o, Kindex 1

& No. 4 breeding pairs
presenton farm
Cow shed SW64011234 1 No. B Failed on 4 (ivy)
Industrial 5W64248732 1 Mo, C Failedon 2,36 4
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potential; 55 =P
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Zaznamovy formular k faremnimu pldanu u anglickych agro-envi. Identifikuje nalezené prirodni hodnoty (biotopy, druhy, krajinné prvky), zaznamenava
hodnoceni kvality (Feature Condition) a dalsi detaily.

strojnim vybavenim, bilanci krmiv a hnojiv
apod. S tim souvisi i zvladnutelnost vSech
prirodé prospésnych opatreni jakozto celku
- ndroky na velké omezeni hnojeni nebo
napf. seCeni pfilis diverzifikované v Case
a prostoru zkratka mohou byt ekonomicky
i organizacné neredlné.

Z vySe uvedeného vyplyva dalsi dilezity
princip faremnich planG: musi byt prospés-
né i pro samotné farmare. Rozhodne-li se
farmar zavazat k urcitym opatfenim pro
pfirodu, necht je mu pomozeno vymyslet
to tak, aby to pro néj bylo zvladnutelné
a prijatelné. Toto hledani rovnovahy mezi
environmentainim pfinosem a dlouhodo-
bou zemédélskou proveditelnostije Ustred-
ni zasadou faremniho planovani a systém
faremnich pland musi byt vzdy zavadén
tak, aby dokazal tento cil garantovat.
Zakladem faremniho planu je spoluprace
zemédeélského podniku s odbornikem - po-
radcem, ktery dokaze prakticky rozpoznat
potreby zivotniho prostredi a ochrany pfi-
rodnich hodnot na farmé a provést jejich
prizkum. Faremni planovani obvykle za-
hrnuje tyto po sobé jdouci faze:

1. Zakladni poznani farmy - navdzani ko-
munikace s farmarem, sezndmeni's hospo-
dafenim, shroméazdéni podkladd

2. Terénni hodnoceni farmy - ¢asové efek-
tivni zhodnoceni biodiverzity faremnich
pozemkd, zaznam informaci dle metodiky
3. Navrh a pFizplisobovani opatfeni - vol-
ba a specifikace opatreni v ndvaznosti na
pfedchozi faze, Uprava na zakladé komu-
nikace s farmarem

4. Vypracovani kone¢ného dokumentu
faremniho planu - shrnuti vysledkd pred-
chozich fazi do pfedepsané podoby, event.
priprava podklad( k zddosti o dotaci

5. Navazné kroky a poradenstvi - hodno-
ceni pribéhu zavedenych opatfeni a jejich
pfipadnd Uprava (tato faze nebyva vzdy
vyuzivana)

V nejuzsim slova smyslu je faremni plan do-
kument vytvoreny zpracovatelem a projed-
nany se zemédeélcem, ktery shrnuje Gdaje
o Zivotnim prostfedi a pfirodnich hodno-
tach na farmé, dohodnutych zpUsobech
hospodareni a dotacnich titulech ¢i dalsi
potfebné udaje.

Faremni plany se nejcastéji vyuzivaji pravé

pro nastavovani dotanich opatreni urce-
nych k péci o pfirodu a krajinu (nejcastéji
agro-environmentalni opatfeni v ramci
Spole¢né zemédélské politiky EU), ale na-
lezly vhodné uplatnéni i jako soucast cer-
tifikacnich schémat. Par ukazek z realnych
implementaci faremnich pland shrnuje na-
sledujici podkapitola.

JAK FUNGUJI FAREMNI PLANY VE
VELKE BRITANII
AGRO-ENVIRONMENTALNI OPATRENI
V Anglii maji faremni plany tradici jiz né-
kolik desitek let. Agro-environmentaini
dotace se zde déli na zakladni, plosné
dostupnou uroven (Mid Tier) a na vyssi
nadstavbovou uroven (Higher Tier), pro
niz je povinné mit zpracovany faremni plan.
Vlastni metodika faremniho planu je di-
kladné rozpracovana. Zakladnim stavebnim
kamenem metodiky je detailni katalog prv-
kd rozdélenych do skupin: orna pdda, po-
brezni biotopy, prvky ohranicujici pozemky;,
travni porosty, viesovisté, historické krajiny,
mokrady, kfoviny a vys$si vegetace, prvky
s drevinami a jednotlivé druhy. Stézejni
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Example Farm

Landscape and Nature Conservation and
Enhancement Plan

Integrated Farm Management
d profitabh

M /Mrs Name
Farm

Address
Address

Post code

Telephone: 01000 000000
Reference: farmername00.00 O0report.doc

Sablona faremniho plénu pro certifikacni schéma LEAF. Popisuje klicové biotopy, druhy i prvky,
specifikuje konkrétni poZadavky a uvadi dotacni moznosti.

charakteristikou definovanou pro kazdy
prvek v katalogu je tzv. posouzeni stavu
(condition assessment). To je provadéno
na zakladé seznamu jasné vyhodnotitel-
nych kritérii specifickych pro kazdy prvek.
Podle poctu spInénych/nesplnénych kritérii
je nasledné stanoven vysledny parametr
(A - vSe splnéno, B - 1 nesplnéno atd.).
V zaznamové tabulce k faremnimu planu se
nasledné uvadéji ¢isla (kddy) nesplnénych
kritérii, takze vysledna informace o stavu
daného prvku je pomérné presna, ackoli
samotny zaznam je neobsahly a nendrocny.
Hlavni efekt faremniho planovani je po-
chopitelné umoznén diky nabidce man-
agementovych tituld, které jsou provazany
na kategorie mapovanych prvkd a vsechny
z hodnocenych prvk{ pokryvaji. Vedle ag-
ro-environmentalnich titul(l tvoticich vétsi-
nu nabidky vyuzivaji anglické faremni plany
i dalSich opatreni, jako napf. neproduktivni
investice, zalesnovani apod. Katalog prv-
kd obsahuje doporuéeni pro management
kazdého prvku, a to v zavislosti na konkrét-
nim vyhodnoceném stavu.

Nabidka managementovych tituld obsa-
huje rlizné Grovné variability. Pro vétsinu
prvkd, u nichzZ je to relevantni (vétSinou
rdzné biotopy), existuji managementové
varianty: ,,udrzba“ (maintenance), ,,obno-
va“ (restoration) a ,vytvoreni“ (creation).
Dalsi variabilita je pfidana prostrednictvim
tzv. ,,doplInkd“ (supplement). To jsou ¢asti
managementu, které nemaji smysl samy
0 sobé, nybrz jako doplnék hlavnimu ma-
nagementu (napfr. zvlastni management in-
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vaznich druht jako doplnék péce o biotop).
Dopliiky maji rovnéz svou dotaéni sazbu
a je stanoveno, s kterymi managmentovy-
mi tituly jsou kombinovatelné. Nejjemnéjsi
slozka variability opatfeni je pak v rukou
samotného zpracovatele, ktery ma moz-
nost upravit predem definované parametry
managementu v ramci urcitych rozmezi
(napf. rlizné terminy, zatizeni atd.), které
nemaji zdsadni vliv na ndroc¢nost a tedy
na platbu, ale pro konkrétni biotop jsou
dllezité.

Systém nadstavbovych opatfeni v Anglii
ma v sobé zaclenénu i fazi ndvaznych kro-
kl s moznosti Uprav managementu. Pro
plochy s nadstavbovym managementem
jsou ve faremnim planu popsdany ,indika-
tory uspéchu” (indicators of success), které
napovidaji, zda ma zvoleny management
oc¢ekdvany dopad na dany predmét ochra-
ny. Tyto indikatory se vyhodnocuji pfi pra-
videlnych navstévach odborného poradce
na farmé (vétsinou 1x ro¢né) a v pfipadé
potfeby je mozné provdadét mensi zmény
managementu.

Poradci jsou u anglickych agro-envi placeni
formou jednorazové ¢astky za zpracovani
faremniho pldnu, odstuprnované dle veli-
kostni kategorie farmy. Castku nejprve plati
zemédélec, po schvdleni prihlasky dostane
proplaceno 75 %.

CERTIFIKACNI SCHEMATA

Certifika¢ni schémata jsou jakési ,,znacky
environmentalni kvality” zarucujici splnéni
urcité urovné Setrnosti k zivotnimu prostre-

di ze strany farmare. Pouzivaji se k ozna-
¢ovani potravin a dalSich zemédélskych
produktd jako informace pro zakaznika.
Faremni certifikacni schémata s tématikou
zivotniho prostredi i pfimo biodiverzity
funguji vétsinou jako privatni iniciativy ope-
rujici na ndrodni Grovni a jen v Anglii/Velké
Britanii jich existuje nékolik. Faremni plany
v tomto pfipadé pini ponékud jinou roli nez
pfi cileni dotaci a tudiz i jejich metodika je
definovana specificky pro potfeby toho
konkrétniho certifika¢niho schématu.
Prvni ze dvou certifika¢nich schémat, na
nichz si ilustrujeme pouziti faremniho pla-
nu, je znacka LEAF (Linking Environment
And Farming). Jedna se o plosné, Casto
vyuzivané schéma s relativné vyznamnym
podilem na trhu (potraviny s touto znackou
bézné dostupné v supermarketech apod.).
Faremni plan je jednim z povinnych bod
(Critical Failure Point) a ma ¢ast auditovou
(Whole Farm Conservation Audit), ktera
zachycuje vSechny definované prvky ma-
jici vztah k biodiverzité: uzemi s jakymkoli
statutem ochrany, utvary povrchovych
vod, prirodni a polopfirodni biotopy (cen-
né travni porosty, mokrady aj.), krajinné
prvky, vyskyty vyznamnych druh(. Druhou
¢asti je pak vlastni faremni plan (Whole
Farm Conservation Plan), ktery pro vSechny
prvky zmapované v ramci auditu specifi-
kuje managementové opatreni - konkrétni
povinné Ci volitelné podminky pozadované
certifikacnim schématem.

Prikladem podminek takto specifikovanych
prostrednictvim faremniho planu mohou
byt napf.: omezeni frekvence a ¢asu udrz-
by krajinnych prvkd (pfikopy, liniové hra-
ni¢ni prvky - se¢ a zastfrih mimo hnizdni
obdobi, udrzba 1x za 2-3 roky, u pfikopt
seC pouze jedné strany v daném roce),
2m Siroké ochranné pasy kolem poli (bez
hnojiv a pesticidl, stanovené frekvence
sece), alespon jedna konkrétni aplikace
pro kazdy z prvkl tzv. ,velké trojice” (Big
3) pro ptaky zemédélské krajiny (hnizdni
stanovisté, jarni potravni nabidka - hmyz
a zimni potravni nabidka - semena).
Druhym schématem vyuzivajicim farem-
ni plan je Conservation Grade. Jedna se
na povinnosti vyclenit 10 % farmy pro ma-
nagementy/stanovisté na podporu biodi-
verzity (pylové a nektarové smési, potravni
vysevky pro ptactvo, trsnata a jemnosté-
belna travnata stanovisté, ostatni biotopy).
Faremni plan (Conservation Grade Farm
Environment Plan) je povinnou podminkou



FAREMMNI ENVIRONMENTALNI PLANOVANI
Pfirodni hodnoty zemidélské krajiny
KliZové faktory zemiédélskéhe hospodafeni

Metodicka publikace navrZzend pro faremni
plény v CR. Popisuje vybrané druhy a biotopy
zemédélské krajiny véetné jejich poZadavku na
hospodareni a obsahuje i zakladni minimum
zemédélskych znalosti.

certifikace a specifikuje konkrétni podobu
vySe uvedenych podminek (umisténi a roz-
méry konkrétnich pozadovanych biotop,
osevni smési dle stanovenych moznosti,
udrzbu vytvorenych biotopt apod.).

FAREMNI ENVIRONMENTALNI
PLANY U NAS

Prvni experimenty s faremnimi plany u nas
zacaly jiz kratce po vstupu do EU (obdobi
cca 2005-2008). Zejména environmen-
talni neziskové organizace tehdy zacaly
na nékolika malo farmach testovat, jak
vibec metodicky uchopit terénni hodno-
cenfi farem, jak usporddat vlastni dokument
faremniho planu, jak komunikovat se ze-
médélci a zda vibec faremni plan mUze
pfinést néjaké zmény.

Druhd faze vyvoje byla Uzce provdzdna
s pripravou na nové dotacni obdobi EU
(2013+) a probihala cca od roku 2009. Fa-
remni plan byl jednim z uvazovanych na-
strojll pro podporu lepsiho vyuziti novych
agro-environmentalnich titul. V rozvoji
metody bylo klicové pfedevsim navrhnout
Casové zvladnutelnou metodiku terénniho
prizkumu a standardizovat osnovu vysled-
ného dokumentu.

V rdmci této pripravy zavedeni faremnich
pland do systému cerpani agro-environ-
mentalnich dotaci byla zafinancovana pfi-
prava nasledujicich vystup: Sablona doku-
mentu faremniho pldnu, draft metodiky pro
zpracovatele, zpracovani 12 modelovych

/] ANALYZY A KOMENTARE

faremnich plant, vzdélavaci publikace pro
zpracovatele, osnova Skoleni zpracovateld.
Metoda faremniho planovani vsak nako-
nec nebyla do procesu vstupu do agro-
-environmentalnich tituld implementovéana.
Dlvodem pro nezaclenéni faremnich pland
do systému byla celkova nepfipravenost
této metody pro plosné uplatnéni, zejména
z hlediska lidskych kapacit pro zpracovani
faremnich plan(. Rovnéz ze strany zemé-
délské verejnosti stale prevladaji obavy, aby
faremni pldn nebyl jen dalsi administrativni
a komunikacni zatézi.

Prace na metodé faremniho planovani po-
kraCuji dale po nezavislych liniich pod tak-
tovkou neziskovych organizaci. JihoCeska
Juniperia, z.s. navazala na predchozi meto-
dickou pfipravu a v ramci projektu zaskolila
ve dvou vinach 14 novych zpracovateld,
z nichz kazdy zpracoval faremni plan pro
farmu redlné vstupujici do zemédélskych
dotaci v pocatecnich letech nového pla-
novaciho obdobi (2015 a 2016). Naopak
DAPHNE - Institut aplikované ekologie, z.s.
spolu s KRNAP nasadily faremni plany na
péci o druhové bohaté louky a v projek-
tu LIFE CORCONTICA zaplatily farmariim
fadu specifickych opatfeni alokovanych na
pozemky praveé skrze zpracovany faremni
plan.

A JAK TEDY DAL?

Jak jsme si shrnuli vySe, mame zajimavé
a velmi funkéni inspirace ze zahranici i kus
prace odvedeny na domaci pudé. Dlou-
hodobé je zfejmé, ze systémové zavedeni
faremnich plant v CR nelze vyfesit pou-
hym prevzetim kteréhokoli ze zahrani¢nich
modell. Systém pfifazovani agro-environ-
mentalnich titulld na konkrétni pozemky
je u nas totiz relativné zabéhly a jiz z¢asti
naplnuje podstatu nékterych fazi faremniho
planovani.

Za pfifazovani naprosté vétsiny dotacnich
titull a jejich dil¢ich parametr( na jednot-
livé pozemky zodpovidd organ ochrany
prirody, a to predevsim ve zvlasté chrané-
nych uzemich. V soucasné dobé jsou tedy
tyto organy tim, kdo ma s problematikou
nejvetsi zkusenosti. Je velmi nepravdépo-
dobné, Ze by cely systém presel dle zahra-
ni¢niho vzoru na nezavislé odborniky, ktefi
u nds de facto ani nejsou.

Pfes nesporné zkusenosti pracovnikl
ochrany pfirody je vsak cely systém kapa-
citné velmi poddimenzovan. Nastavova-
ni dotacnich titull na travnich porostech
znamena pro jednoho pracovnika kvalifi-

kované vyresit nékolik tisic zemédélskych
pozemkd a komunikovat s desitkami az
stovkami zemédélcl v obdobi nékolika
mésicl. Pravidla pro hodnoceni pozemkd
¢i komunikaci s farmarem nejsou dosta-
tecna a neni stanoven dostatecny Casovy
prostor, aby cely proces mohl probéhnout
v potrebné kvalité.

Jako reseni se tedy zda posileni soucasné-
ho systému o nékterd pravidla, metodiky
a lidské kapacity. Nékteré z bodd mohou
vypadat napr. takto:

1. Zavedeni predbézného prihlaseni do
(nadstavbovych) dotac¢nich programd.
V zahranici je bézny institut nezavazného
prihlaseni béhem sezdény predchazejici ko-
necné prihlasce o dotace. Od terminu pfri-
hlaseni bézi stanovena Ihdta pro zpracovani
faremniho planu (tj. navrhu konkrétnich
dotacnich titull), jeho revizi a naslednou
administraci.

2. Vyclenéni kapacit pro zpracovani farem-
nich pland. Toto vyclenéni kapacit je mozné
pravé ve vazbé na predchozi predbézné
pfihlaseni. Zejm. v rakouském systému je
obvyklé, Ze se faremni plany provadéji
narazové a externi zpracovatel faremniho
planu je vlastné nasmlouvany organem
ochrany pfirody.

3. Rozpracovani terénni metodiky. Terénni
metodika musi umoznit rychlé posouzeni
pozemkUl a zaroven poskytnout klicova
data zddvodnujici volbu dotaéniho titulu
(napft. pritomnost indika¢nich druhd).

4. Definovani povinnych krok{ v procesu
zpracovani. Dil¢i pozadavky jako povin-
nost terénni navstévy farmy, potvrzeni
konzultace zemédélcem, stanoveni Ih(t
k projednani atd. Je potreba zajistit, ze
i komunikace s farmafem bude na dosta-
te¢né urovni a spini svdj smysl.

Na zavér zbyva jen vyslovit prani, aby
problematika faremnich planl a environ-
mentalnich nastrojd v zemédélstvi vibec
pritdhla jesté vétsi pozornost ochranarské
komunity. Jediné tak Ize totiz vnést do
zemeédeélského resortu znalosti, metody
i lidské kapacity, které umozni Iépe reSsit
plsobeni zemédélstvi na nasi pfirodu.
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