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VYJIMKY, JAK DALE?

Ing. PETR BAUER

Pracoval pfes 25 let na AOPK CR jako
botanik a nyni pracuje v Narodnim parku
Ceské Svycarsko. Koordinuje monitoring,
Uzemni planovani, zajistuje manage-
mentova opatreni v krajiné a spolupraci
se zemédélskymi subjekty, podilel se na
vyhlaseni NP Ceské Svycarsko. Zabyva
se dlouhodobé problematikou ochrany
prirody a krajiny a invaznimi druhy

rostlin.

V posledni dobé se zacalo diskutovat o no-
vele zdkona o ochrané pfirody a krajiny
¢. 114/1992 Sb. (dale jen zakon) ve véci
zmény kategorizace zvlasté chranénych
druh(, ptistupu ochrany a zplsobu povo-
lovani managementu, podpory nebo jejich
likvidace. PfisluSnym ustanovenim k témto
¢innostem je § 56, ve kterém se dozvime
moznosti pro udéleni vyjimky. Existuji ¢ty-
fi ddvody, ze kterych Ize vyjimku udélit":
v zajmu druhu, v zdjmu prevence skod,
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vany za Ucasti odbornikl na pfislusnou
skupinu druh(l. Cervené seznamy se snazi
zachytit i populacni dynamiku, velikost
aredlu vyskytu i pocetnost; a obecné lze
tento pristup k hodnoceni ohrozenosti dru-
hd oznadit jako pokrokovy.

ROZBOR PROBLEMATIKY

Diskuze o moznostech, ddvodech a zpUso-
bech udélovani vyjimek je velmi ¢asté téma
nejen mezi ochrandri, ale patrné i mezi ze-

Zabnicek vzplyvavy (Luronium natans) - druh silné ohroZzeny a v Cerveném seznamu je zarazeny
v kategorii CIb - druh vzacny, ubyvajici a bez managementovych opatreni pravdépodobné v CR
odsouzeny k zaniku. Foto Petr Bauer

v zajmu zdravi a bezpecnosti, pro ucely
vyzkumu a vzdélavani. Vyjimka znamena
mimoradny ukon mimo obecna pravidla,
tzn. néco nestandardniho, na co neni ani
pravni narok.

Dalsimi ddlezitymi paragrafy v zékoné jsou
§48, ve kterém je uvedena kategorizace
rostlin a Zivocichd, a 849 a 50, kde jsou
uvedeny zakladni podminky ochrany zvlas-
té chranénych druhd rostlin a zivocichd
(dale jen ZCHD).

Z&kon pak doplnuje vyhlaska ¢. 395/1992
Sb., ve které jsou uvedeny jednotlivé ZCHD
vCetné zafazeni do kategorii.
Védecko-ochranarskym nastrojem na urce-
ni miry ohrozenosti druhd jsou tzv. ¢erné?
a Cervené seznamy, které jsou aktualizo-

médeélci, stavbari, investory a v neposledni
fadé i politiky. Posledni jmenovana skupina
ma obvykle velmi specificky a jasny po-
stoj k této problematice, ale v odbornych
kruzich je diskuze nejednoznac¢na. Mdze-
me premyslet o principech rozdéleni do
soucasnych kategorii ve smyslu vyhlasky
¢.395/1992 Sb. nebo diskutovat o rychlosti
jeji aktualizace v prabéhu doby jeji plat-
nosti. Zmény v prirodnim prostredi vsak
probihaji podstatné rychleji nez legisla-
tivni Upravy, coz je zdsadni kamen Urazu.
Pozitivni a aktudlni alternativou mdze byt
¢erveny seznam rostlin a dalsi seznamy
tohoto typu pro jednotlivé skupiny, napf.
houby, mechorosty a Zivocichy.

Aktualni systém se jevi jako prekonany

T Zkrdceno, presna a cela citace je uvedena v zakoné

ale v souc¢asnosti Cerny seznam je oznacenim pro druhy neptvodni a neZadouct.
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Zvonecnik hranaty (Phyteuma orbiculare) -
druh silné ohrozeny, v Cerveném seznamu je
druhem C2t - druh ubyvajici, priklad kdy oba
pristupy hodnoceni druhu se shoduji, ale

z Cerveného seznamu vycteme ubyvajici trend.
Foto Petr Bauer

a na misté je nejen ochrana samotného
jedince, ale i celého spolecenstva (ob-
vykle u rostlin). Zde je druh jeho soucasti
a bezpodmine¢né musime zajistit ochranu
celého spolecenstva a faktorl podminujici
jeho existenci; méjme na mysli vzajemné
druhové vazby.

Prehled o ohrozenych rostlinnych spole-
¢enstvech byl zpracovan jiz v roce 1983
(Moravec et al., 1983). Druhé prepracované
a doplnéné vydani bylo publikovano v roce
1995 (Moravec et al., 1995). Pokracovanim
prehledu o vyskytu a ohrozenosti rostlin-
nych spolecenstev podava katalog biotopt
(Chytry et al., 2001) vydany nejprve v roce
2001 a doplnény v roce 2010 (Chytry et
al., 2012).

Organy ochrany pfirody maji v rukach velmi
dobré vychozi materidly k zajisténi ochra-
ny rostlinnych spolecenstev a ndsledné
i rostlin. ,,Evropskou” ochranu vybranych
spole¢enstev a druhl v CR zajistuje sou-
stava Natura 2000. Mozna bychom mohli
ochranu spole¢enstev pfijmout i na na-
rodni Urovni a zrusit kategorie ohrozeny
a silné ohrozeny druh a ochranu zajistit
ochranou celého spolecenstva. Domnivam
se, ze ochrana spolecenstev je nepravem
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opomijena, coz Ize ilustrovat na pfikladu
mokradnich luk (Calthion, Filipendulion): je
misty az tragikomické vymysleni programd
na zadrzovani vody v krajiné a soucasné
trvald likvidace mokradnich spole¢enstev.
Problematika rozhodnuti ve véci udéleni
vyjimky (vyjimek) je stanovena zakonem,
ktery znd pouze Ctyfi moznosti udéleni vy-
jimky do zdsahu pfirozeného vyvoje chra-
néného druhu. V prvnim pripadé, ochrané
druhu, je podle mého ndzoru zbytecnym
byrokratickym nastrojem. Na zdkladé zna-
losti velikosti populace a vyskytu druhu
v regionu ¢i v CR by pFislusny organ ochra-
ny prirody mél byt natolik odborné zpUso-
bily, aby posoudil miru zasahu vici ohroze-
nému druhu. Stejny pfipad bychom nalezli
u opétovného osidleni (reintrodukce) nebo
vyzkumu. V obou pfipadech by ustredni
organ ochrany pfirody, Ministerstvo Zivot-
niho prostredi, mélo zfidit Ustfedni registr,
kde by byla vedena evidence druhl (kde
jsou planovana opatfeni v jejich prospéch)
a opatreni provadénych orgdnem ochrany
prirody, v¢etné lokalizace a vyhodnoceni
samotného opatreni ¢i zdsahu. Tyto akti-
vity by mohly byt vedeny zjednodu$enou
formou zdvazného stanoviska ¢i nafizeni.
Kontrola ustfednim organem ochrany pfi-
rody, verejnosti a odbornymi institucemi
by mohla fungovat zcela bez problémd.

U kategorie kriticky ohrozenych druh( si
velmi Casto vzpomenu na hodnoty, které
vytvorila lidska civilizace. Archeologické
pamatky v podobé Véstonické venuse,
narodni relikvie v podobé korunovacnich
klenotll nebo architektonicka dila, jako je
chram Svaté Barbory v Kutné Hore, Karltv
most v Praze a dalSi klenoty z jinych oblas-
ti, spole¢nost nepripusti znicit ¢i poskodit.
Lidé k nim vzhlizi s Uctou a pokorou. Poné-
kud odlisné se prihlizi k prirodnim hodno-
tam, které velmi ¢asto nelze vyrobit nebo
opravit. Vyhynuti druhu je obvykle trvalym
a nevratnym krokem. Lidské spolecnosti
vSak nebyl nikym udélen mandat k procesu
vybijeni a likvidaci druh(, spole¢nost si jej
pridélila sama.

Kategorii kriticky ohrozenych druhd, pfi-
padné prisné chranénych druhd, je proto
podle mého nazoru nutné ponechat. Rezim
ochrany by znamenal nedotknutelnost ve
smyslu likvidace lokalit a druhu. Manipulace
s druhem a jeho organy (kofen, oddenky,
hlizy, semena) za ucelem vyzkumu by méla
v tomto pripadé podléhat vyjimce.
Specifickym pfipadem je vyskyt ZCHD na
zemédélské plde, kdy vyskyt druhu je pti-

mo podminén hospodarskou ¢innosti, ale
o Uspésnosti preziti druhu rozhoduje napf.
termin ¢i zpUsob provadéni agrotechnic-
kych operaci. V tomto pripadé je nutné
hospodare nejprve informovat (nejdfive
osobné a po té uredni cestou) a dohod-
nout podminky ochrany a managementu.
V pfipadé umysiného vyhubeni druhu nebo
cileného poskozeni stanovisté by se pohli-
zelo na tuto ¢innost jako na spravni delikt.
Organ ochrany pfirody by mél mit moznost
podniknout opatrenii v pfipadé necinnosti
vlastnika pozemku.

Vyskyt chranénych druh( na antropogen-
nich stanovistich, jako jsou stavby nebo
jina technicka infrastruktura, by mohl byt
chranén na zadkladé dohody jako v pfipadée
zemédeélskych cinnosti, pfednost by vSak
mélo mit hlavni vyuziti stavby. Pokud do-
hoda neni mozna, i vtomto pfipadé by
vlastnik nemél byt opravnén zpdsobit imy-
slny zanik druhu; predpokladem by méla
byt vzajemna dohoda s orgdnem ochrany
pfirody, nemam vsak na tyto pfipady zce-
la jasny pohled (moznost resit odbornym
posouzenim?).

Proces udéleni vyjimky v zajmu prevence
zavaznych Skod je spiSe otazkou ochrany
zivocisnych druh(, predevsim Selem, a fe-
Senim by bylo stanoveni oblasti ochrany
vyskytu a zpracovani koncepce manage-
mentu druhl véetné navrhu feseni pro-
blémU a kompenzaci Ujmy, které by byly

Jetel kastanovy (Trifolium spadiceum) - druh
zafazeny v Cerveném seznamu do kategorie

C2t - druh v CR s trendem ubyvajicim, v Lab-
skych piskovcich je vzdcny, ale jsou nalézany

nové lokality. Foto Petr Bauer
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Aktudlné prosazovany proces projedna-
vani verejného zajmu na urovni politic-
kych orgdnl je analogii z dob minulych.
Projednani na urovni vlady pfi sou¢asném
poctu ,technickych®” ministerstev a jednoho
ministerstva, hajiciho zivotni prostredi, je
postup nevyrovnany, kde je obvykle pre-
dem zndm vysledek. Regenim je objektivni
posouzeni divodUd k udéleni vyjimky mezi
jednim technickym ministerstvem a re-
sortem zivotniho prostfedni; pripadnym
katalyzatorem* by mohlo byt Ministerstvo
pro mistni rozvoj.

ZAVER

Pravni Uprava povolovaciho Fizeni by méla
byt zjednodusSena ve véci udéleni vyjimek
za Ucelem managementu a ochrany druhu
nebo jeho podpory. Orgdn ochrany pfiro-
dy musi fadné vyhodnotit moznosti a dd-
sledky zasahu do stavajici populace a jeji
moznosti ohrozeni, predpoklad ocekava-

Trezalka péknad (Hypericum pulchrum) - druh ndrodni legislativou nechranény, v Cerveném
seznamu zafazen v kategorii Clr - vzacny, stabilni, nékolik mdlo lokalit. Foto Petr Bauer

vyporadany v co nejkratsi dobé od vznik-  chopitelny pojem. Jiny verejny zajem bude  Ného dopadu, feseniv pfipadé netspéchu

lého konfliktu. pravdépodobné vzdy jen zajem urcité lo- @ zajistit fadny monitoring.
Dévod udéleni vyjimky z diivodu ,jiného®  bbistické skupiny pro konkrétni zamér & Pro zodpovédné udélovani vyjimek za uce-
naléhavého verejného zajmu je velmineu-  ekonomicky prospéch. lem likvidace populace druhu nebo posko-

zeni stanovisté je nutné ponechat dosa-
vadni proces formou rozhodnuti. V rdmci
uzemi, kde je predpoklad povoleni ¢innosti
vedouci k negativnim zasah(im, je bezpod-
minec¢né nutné vyhodnotit:

a) pocet lokalit v uzemi

b) vzajemné vazby mezi lokalitami

¢) posouzeni diivodu vedouciho k zaniku ¢i
likvidaci lokalit s chranénymi druhy

d) moznost ochrany druhu na jinych lo-
kalitach

e) stanoveni minimalni velikost populace
k preziti (¢asto nemozné stanovit) a na-
sledné zajistit monitoring druhu v Uzemi.

Cilem vyS$e uvedené uvahy je ,rozproudit”
diskuzi k tomuto tématu a najit efektivni
feSeni slozité ochranarské problematiky.

Drobnokvét pobrezni (Corrigiola litoralis) - pfiklad druhu kriticky ohroZeného (vyhlaska)
a zarazeného do kategorie CIt - druh s nékolika lokalitami, malou pocetnosti a nepravidelnym
vyskytem. Foto Petr Bauer
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