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PLANY PECE O MALOPLOSNA
ZVLASTE CHRANENA UZEMI V PRAXI
ORGANU OCHRANY PRIRODY

Mgr. RADEK KOURIK

Plsobil na Agenture ochrany pfirody

a krajiny CR, od roku 2003 je zaméstnan
na Krajském uradé StredocCeského kraje,
odboru zivotniho prostfedi

a zemédélstvi, jako referent oddéleni

ochrany pfirody a krajiny.

Plany péce jsou v ochranarské praxi za-
vedené jiz velmi dlouhou dobu. Jsou
dostatec¢né podrobné oSetfeny v zdkoné
o ochrané pfirody a krajiny, pfislusné pro-
vadéci vyhlasce a metodice zpracované
ministerstvem. V soucasnosti maji s je-
jich tvorbou podle téchto norem organy
ochrany prirody i zpracovatelé planl péce
bohaté zkusenosti. Mohlo by se tedy zdat,
ze pripadné problémy pfi jejich zpracovani
nebo nasledném projednavani a realizaci
jsou jiz dostate¢né zndmé a zainteresované
osoby s dostate¢nou erudici jim dovedou
predchazet. Kazdodenni zkusenosti i cetné
diskuse nad obsahem i pojetim plant péce
vSak svédci spiSe o opaku.

Cim je to zpsobeno? Podle naseho nazoru
jsou pric¢inou nespokojenosti predevsim
rozdilnd a ¢asto protichldna ocekavani
raznych subjektl, jichz se plany péce tak
¢i onak tykaji. Dalsim divodem pak mo-
hou byt redlné moznosti autord, organ(
ochrany prirody i subjektd provadéjicich
naplanované zasahy. Mame tim na mys-
li zejména moznosti financovani, proces
vefejnych zakazek a stav vefejné spravy
obecné. Pojdme se na jednotlivé aspekty
zamérit podrobnéji.

RADEK KOURIK

K CEMU SLOUZi PLANY PECE?

Jak se v & 38 zdkona o ochrané pfirody
a krajiny doc¢teme, je plan péce odborny
a koncepcéni dokument, ktery na zakladé
rozboru souc¢asného stavu Uzemi navrhuje
konkrétni zasahy a opatreni, které sméruji
k zachovani nebo zlepseni stavu predmét(
ochrany, pfipadné k eliminaci nepfiznivych
vlivQ, jez na né plsobi. Mél by tedy byt
chdpdn jako prakticky radce slouzici orga-
ndm ochrany pfirody pfijednani s uZivateli
pozemkd, pldnovani konkrétnich zasah
a pfipravé verejnych zakdazek.

Toto pojeti bychom chtéli hned na poc¢atku
naseho pfispévku podpofit. Autofi pland
péce totiz casto plsobi v akademické sfére,
kde jsou uvykli predkladat své prace k od-
borné diskusi ¢i oponentnim a recenznim
procesdm. Plan péce vSak neni védeckou
praci, proto pfipominky organ ochrany
prirody k odevzdanému dokumentu neni
mozné vnimat jakou védeckou diskusi,
ale spiSe jako vyhrady objednatele dila
k jeho vécnym a formalnim nedostatkdm.
Obé strany procesu by zde mély projevit
vstficnost, vnimavost a predevsim odborny
pristup. To vSak neznamend, ze o pfipo-
minkach ma autor vést polemiku se zada-

V PR Vymyslenska pésina je v souladu s planem péce provadéno odstrariovani invaznich druht
dfevin a prosvétlovani lesnich porostu. Foto Radek Kourik
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Jednim z necetnéjsich zdsahu je odstrariovani néletovych drevin ze skalnich vychozd. Proterozo-
ické silicity (bulizniky) se stopami morské abraze ze svrchni kiidy. PP KnéZivka. Foto Radek Kourik

vatelem, ale respektovat ujednané smluvni
podminky a pozadovanym zplsobem je
vyporadat. Organ ochrany pfirody by mél
svoje pripominky formulovat konkrétné
a srozumitelné a nepozadovat Upravy jdou-
ci nad ramec ujednaného rozsahu praci.
Na rozdil od védecké prace totiz neni za
plan péce vici dotéenym subjektdm odpo-
védny jeho autor, ale organ ochrany pfiro-
dy. Podle zadkona je totiz jedinym subjek-
tem, pro négjz je pravné zavazny. Autor by
mél tuto okolnost chdpat a odolat pokuseni
ucinit z planu péce nastroj nelitostné kritiky,
byt by byla k jeho zadavateli odborné pod-
lozenad. S takovym pristupem by totiz sotva
vznikl dokument, s nimz by jeho zadavatel
chtél predstoupit pred vlastniky a ostatni
uZivatele pozemkl a ktery by s ochotou
pouzival v kazdodenni praxi, nebot tam je
tfeba, aby mu slouzil jako podpora a zdroj
argumentd pro jeho rozhodnuti.

Pro Uspésné napliovani pland péce je kli-
¢ové vzajemné porozuméni autora a orga-
nu ochrany pfirody. Podle naseho nazoru
k nému muze vyznamné prispét spole¢na
ndvstéva lokality, pozorovani nejdllezitéj-
$ich jevl a diskuse nad jejim stavem. Zde je
naopak kritické mysleni namisté. Zpracova-
tel ziska predstavu napfiklad o technickych
moznostech zadavatele zajistit nékteré
méné obvyklé zdsahy, pracovnik organu
ochrany pfirody pak miiZe ziskat znalosti
dostupné jinak pouze Uzce zamérenym
specialistiim.

Dal3im dlvodem pro vzadjemnou komu-
nikaci a spolupraci je vztah k subjektim
mimo ochranu pfirody, zejména v pfipadé
vlastnikt pozemkd a jinych uZivateld Gzemi.
To plati zejména v pfipadé hospodarsky
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vyuzivanych pozemkdl. Ackoliv je obecné
vhodné, aby se zpracovatel seznamil se
stdvajicim zplsobem obhospodarovani
a vzal jej v Uvahu pfi navrhu managemen-
tu, je navysost zadouci, aby o pfipadnych
jednanich s hospodaficimi subjekty a z nich
vzeslymi zavéry byl orgdn ochrany pfirody
informovan, mohl se jich pfipadné zucastnit
a korigovat jejich interpretaci ve findini
verzi dokumentu.

Predevsim v pfipadech, kdy plan péce navr-
huje rozsahlejsi asanacni zasahy, netradi¢ni
zplsoby managementu nebo zasadni zmé-
nu hospodareni v lese, by organu ochrany
prirody mél poskytovat velmi dobré argu-
menty tak, aby se s nim mohl pIné ztotoznit
a aby jeho navrhy dokazal interpretovat
v nejrdznéjsich situacich v prdbéhu celého
obdobi platnosti. Plan péce sice neni zavaz-

Kostravové travniky a suchd viesovisté v PP Pahorek u LedCic vyZaduji tvorbu jemnozrnné mo-

ny pro vlastniky pozemki (otazka je, zda je
to tak dobre...), ale je zadvaznym podkladem
pro postupy organd ochrany prirody, které
maji na vlastniky primy dopad, jako napfi-
klad projedndvani lesnich hospodarskych
planl, nastaveni managementu v rdmci
rdznych dotacnich programt nebo rozho-
dovani o udéleni vyjimek ze zdkaz( v za-
kladnich ochrannych podminkach apod.
Hospodafici subjekty proto mohou pfijeho
projednavani proti nékterym navrhovanym
opatfenim vehementné brojit, takze organ
ochrany prirody bude argumenty opravdu
potrebovat.

CO MA PLAN PECE OBSAHOVAT?

Na tuto otdzku mizeme jednoduse od-
povédét, ze formalné je obsah stanoven
vyhlaskou a metodickym pokynem. Nasim
cilem je vSak zamyslet se zde nad tim, co
po formalni strdnce stanoveno neni, avsak
bez ¢eho se kvalitni plan péce neobejde.
Déle se pokusime o Uvahu nad moznym
zjednodusenim pland péce.

Jak jsme jiz naznacili, plan péce by mél
obsahovat padné argumenty podporuji-
ci navrzeny management. Navrhovd ¢ast
proto musi spocivat na pevnych zakladech
kvalitné provedenych prizkumd, coz ovsem
maze byt kdmen Urazu. Ve zvlasté chrané-
nych uzemich, kde jsou hlavnim predmétem
ochrany rostliny nebo jejich spolecenstva,
to nebyva tak Spatné, ale v pfipadé nékte-
rych skupin hmyzu se miizeme setkat s tim,
7e prislusného specialistu se nedafi najit
ani po opakovanych pokusech. Aktualni
prizkumy pak byvaji nahrazeny archivnimi
zdroji, coz vSak v pfipadé dynamicky se

zaiky volnych ploSek a citlivé narusovani drnu tak, aby se zabranilo Sifeni trtiny kfovistni.

Foto Radek Kourik



vyvijejicich populaci mize vést k navrhu
naprosto nevhodnych zésahd. Casto viak
plan péce z dlvodu absence odbornika
neni zpracovan vlbec, coZz ma za nasledek
odlozeni potfebnych zdsahl s moznymi
fataInimi dlsledky pro predmét ochrany.
Ani kdyz je Ucast potfebnych specialist(
zajisténa, nemusi byt vyhrano. PFilis Uzce
zaméreni autofi bez pfimé zkusenosti
s ochrandfskou praxi se nékdy dopous-
téji navrhu pfilis sofistikovanych zptsobU
péce, nezvyklych kombinaci zdsah(, nebo
stanoveni zbyte¢né velkého poctu dil¢ich
ploch. Po poc¢ate¢nim nadSeni z preciz-
nosti zpracovani pak orgdn ochrany pfi-
rody zjistuje, ze navrzeny management
neni schopen realizovat, nebot o vypsanou
zakazku nema nikdo zajem, nebo si zho-
tovitel slozité postupy zjednodusi. Pokud
uz predmét ochrany vyzaduje néjaky ne-
obvykly pfistup, je potfeba jej co mozna
nejjednoduseji a nejsrozumitelnéji popsat
a odlvodnit. V pfipadé zasaht, které jsou
popsany néjakou podrobnéjsi metodikou
(napf. pastva), je sice vhodné na ni od-
kdzat v citaci, ale souc¢asné je zapotrebi
ndvrh managementu pfizplsobit mistnim
podminkdm a nespokojit se s obecnym
popisem.

Jak konkrétné a podrobné maji byt navrho-
vanad opatfeni popsana, pochopitelné zavisi
na velikosti Uzemi a charakteru predmétd
ochrany i jejich stavu. Napfiklad u pfirod-
nich pamatek s geologickym predmétem
ochrany ¢asto postaci uvést jenom zakladni
popis praci a frekvenci jejich provadéni,
nebot chrdnény fenomén je staticky a jeho
udrzba jednoduchd. U velkych rezervaci

Pro uspésnou realizaci navrhované pastvy je tfeba hledat soulad mezi zgjmy organu ochrany
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Jizné orientované strané v PR Roztocky haj-Tiché ddoli jsou biotopem jestérky zelené, ktera
vyhledava ukryt pod zémérné ponechanymi kefi. Foto Radek Kourik

s rozlicnymi pfedméty ochrany bude popis
pochopitelné obsahlejsi. Podrobnost by se
v$ak méla prizplsobit téz ¢asové odlehlosti
navrhovaného zasahu tak, Ze zejména tech-
platnosti musi byt vénovan detailnéjsi po-
pis. Naopak pro zakroky nasledujici kupfi-
kladu po pokaceni porostl zmlazujicich
drevin je lepsi stanovit pouze zasady jejich
provadéni v zavislosti na skute¢ném vyvoji
oSetrenych ploch. Jejich konkrétni podobu
musi stanovit orgdn ochrany pfirody na
zakladé znalosti stavu Uzemi.

PFilisnd podrobnost mlze nékdy byt pro
orgdn ochrany pfirody svazujici a neumozni
mu pruzné reagovat na ménici se podmin-
Ky, a to jak prirodni, tak i organizacni Ci
finan¢ni. Volnéji pojaté zpracovani naproti
tomu mUze vést k dezinterpretacim ze stra-
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prirody, pastevce i ovci. PP Vinafickd hora. Foto Radek Kourik

ny hospodafricich subjektl, které mohou
mit snahu pfizpUsobit management svym
ekonomickym zajmUim (napf. zemédélskym
dotacim). Tyto alternativy Ize velmi tézko
predvidat, Spatné mohou byt oba pristupy.
Vlastni odborné plsobeni pracovnikd or-
ganu ochrany pfirody je dllezitou slozkou
péce o chrdnéna Uzemi. Pfestoze by se zda-
lo 1dkavé zajistit si feSeni managementu ,,na
kli¢* prostym prejimdnim formulaci z pldnu
péce, nelze timto zplsobem prace zadavat.
Vzdy totiz pUjde o spravnou interpretaci
a zasazeni do konkrétni situace, o niz si
autor planu péce nemUze v predstihu né-
kolika let ucinit konkrétni predstavu.
Velmi dllezitym bodem, jenz kazdy plan
péce obsahuje, je vymezeni cile ochrany.
Rovnéz zde je treba promyslet, jak konkrét-
né ma byt definovan, nebot z této definice
vychazi ndvrh zdsahl a opatreni. Logicky
nelze v pfipadé vagné stanoveného cile od
planu péce ocekdvat konkrétnéji vymezené
zasahy a naopak. Jak jiz bylo fe¢eno, ze-
jména v Uvodni fazi tvorby planu péce je
potreba diskuze mezi jeho zpracovatelem
a objednatelem.

CO BY PLAN PECE OBSAHOVAT
NEMUSEL

Je zajisté nadbyte¢né vénovat se zde for-
malnim nalezitostem elaboratd, jako je
spravné citovani zdrojd, prehlednost ta-
bulek a srozumitelnost mapovych pfiloh.
Proto pouze pripomeneme, ze bezvadné
provedeni zna¢né zvysuje pouzitelnost
a vypovidaci schopnost kone¢ného vy-
stupu. Spise je namisté vénovat pozornost
tomu, jaké Udaje, nebo dokonce kapitoly
by v nékterych pfipadech v planu péce
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Pro zachovani vzécnych a ohroZenych druhi organisma a pfirodnich biotopd byly planem péce

v PR Pod Bendateckym vrchem navrZeny specifické zasahy - rozrusovani drnu vojenskou

technikou. Foto Radek Kourik

byt nemusely. Jako prvni se nabizi tabulka
predpokladanych ndkladl uvadénd v za-
vére¢né ¢asti. Autofi planl péce zajisté
nemusi mit pfistup k informacim o vysi cen
jednotlivych praci, nebot jsou v rdznych
regionech jiné a jejich vyvoj v horizontu
deseti let je téméF nemozné predpovidat.
Organy ochrany pfirody zpravidla kazdo-
rocné pripravuji navrh rozpoctu a na za-
kladé své praxe mohou naklady odhadovat
mnohem pfesnéji. K tomu ovsem potrebuji,
aby byly u navrzenych zasah( uvedeny
vymeéry ploch, na kterych maji byt prova-
dény, coz nékdy chybi. Zcela uc¢elné rovnéz
neni ani uvadéni podrobnych pfehled po-
zemkU s presnymi vymérami. Autofi plant
péce maji zpravidla horsi pfistup k udajim
katastru nemovitosti nez orgdny ochrany
prirody. Ty pfi pfipravé zasaht musi oslo-
vovat jednotlivé vlastniky, coZ se neobejde
bez ovérovani aktualniho stavu, a proto
nékolik let staré Gdaje nejsou relevantni.
To neplati samoziejmé u pland péce zpra-
covavanych pro nové navrhovana zvlasté
chrdnéna uzemi, kde je tomu pravé naopak.
Pfestoze zddraznujeme, Ze kvalitni pra-
zkumy jsou zakladem dobrého planu
péce, nepoklddame za nutné v kazdém
planu péce provadét uplné inventarizacni
prizkumy. Ve vétsiné pfipadl nepfinaseji
vyuzitelné informace a zbytecné zvysuji
toly popisujici prislusnost uzemi k riznym
biogeografickym, geografickym, klimatic-
kym a geologickym jednotkdm, nebot plan
péce by mél byt icelné struc¢nou priruc¢kou.
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Obsahlé prehledy by mély byt ponechany
ke zpracovani radéji autordm kompilacnich
publikaci.

VSechny zminované ¢asti jsou u prehled-
nych a jednoduchych lokalit v praxi postra-
datelné, proto by se u nich osnova planl
péce mohla zestru¢nit. Organ ochrany pfi-
rody by se pak v odivodnénych ptipadech
mohl rozhodnout o jejich zafazeni. U ma-
lych ,geologickych” pFirodnich pamatek
by se tak plan péce mohl svym rozsahem
soucasnym souhrniim doporuc¢enych opat-
feni. To by zjednodusilo jeho pofizeni, coz
rozhodné neni jednoduchy ukol.

JAK PORIDIT PLAN PECE?

V uplynulém obdobi, které se neslo ve
znameni hore¢ného vyhlasovani evropsky
vyznamnych lokalit, jsme ziskali zkuSenost,
ze plan péce Ize poridit za zlomek nami
pfedpokladané ceny a v rekordnim Case.
Takové prace jsme pochopitelné neprocitali
s priliSnym ocekavanim, nebot jejich autofi
se Casto uchylovali k bezmyslenkovitému
formalnimu pfistupu, Usticimu v informac-
né témér bezcenné elaboraty. (Dluzno vSak
pfiznat, ze v pfipadech netopyfich Stol se
vice informaci nez ,,zavfit mfiz s vietovymi
otvory a nerusit“, ani nedalo.) PFfi vyhlaso-
vani zvlasté chranéného Uzemi je plan péce
povinnou soucasti dokumentace a pro-
jedndva se spole¢né se zamérem na jeho
vyhlaseni, v ¢asové tisni jsme si tak nékdy
museli s takovym feSenim vystacit.
VétsSina pfirodnich pamatek a pfirodnich

rezervaci vSak vyzaduje o poznani pecli-
v&jsi pfistup, a i v jednodussich pfipadech
vyvstdva, po blizsSim sezndmeni se s nové
vyhlasenymi lokalitami, potfeba kvalitnéj-
Siho dokumentu. To se ale v poslednim
obdobi jevi jako nelehky ukol, nebot fada
zakazek na plany péce konci tim, ze se
nepfihlasi zadny zdjemce. Ddvody tohoto
stavu nezndme a mdzeme o nich jen spe-
kulovat. Moznd, ze autory odrazuje vyse
diskutovand formalni svdzanost prace nebo
prilis ddsledny pristup objednatele, ¢i ad-
ministrativné narocny proces verejnych
zakazek. Jisté je, ze odlehlejsi lokality nebo
lokality s malo atraktivnim predmétem
ochrany hledaji autory svych plan péce
velmi obtizné.

V omezenych poctech pfipad( Ize problém
fesit tak, Ze namisto planu péce jsou pofi-
zovany pouze biologické prizkumy a plan
péce vytvori organ ochrany pfirody vlast-
nimi silami. Jde ale pouze o krajni feseni,
které je z kapacitnich dlivodd mozné vyuzit
jen tam, kde by jinak plan péce nebylo
mozno poridit a byl by tim ohrozen pred-
mét ochrany. | kdyz jsou formou externi
dodavky feSeny pouze prdzkumy, nardzime
i tak na nemoznost poridit béhem jedné
sezdny data z ¢asnych jarnich mésicu, za-
chycujici napfiklad jarni aspekt v luznich
lesich nebo rozmnozovani obojzivelnikd. Je
to zpUsobeno ¢asové narocnou pfipravou,
schvalovanim a vyhodnocovanim vefejnych
zakdzek v prostredi vefejné spravy. Pokud
se zakazka musi vypsat opakovanég, Ize jen
téZko ocekavat uspokojivé vysledky.
Uvedené situaci ze predejit pouze jedinym
zpUsobem, a sice rozlozenim zakazky na
dvé sezony, takze ty ¢asti prizkumd, které
se nestihnou prvni rok, se doplni v sezéné
nasledujici. S vySe popsanou nejistotou ve
vysledku vybérového Fizeni se ale Gspésné
dokonceni planu péce mize znacné vzdalit.

ZAVEREM

Prestoze jsme se jen stru¢né zminili o nékte-
rych aspektech doprovazejicich pofizovani
pland péce a jejich uplatnovani v praxi, vzni-
kl pomérné dlouhy text. Pritom fadu otdzek
jsme zdmérné pominuli, jako napfiklad vztah
planl péce a lesnich hospodarskych plant
a osnov a s nimi i celou lesnickou proble-
matiku. Z toho je zfejmé, Ze nad plany péce
je mozné a nutné se dale kriticky zamyslet.
To plati i presto, Ze plan péce povazujeme
za jeden z koncepcéné nejpovedenégjsich na-
strojl ochrany pfirody.



