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KUDY VEDE CESTA?
ZAMYSLENi NAD FRAGMENTACI NASICH REK

PETR BIRKLEN

HYDROMORFOLOGICKE ZMENY, FRAGMENTACE PRICNYMI PREKAZKAMI A OVLIVNENI HYDRO-
LOGICKEHO REZIMU V REKACH PATRI DNES V EVROPE K NEJCASTEJSIM TLAKUM, KTERE OVLIVNUJI
EKOSYSTEMY TEKOUCICH VOD. V POSLEDNICH PATNACTI LETECH DOSLO K NEBYVALEMU NARUSTU
OPATRENI K OBNOVE MIGRACNI PROSTUPNOSTI TOKU. ODHADEM VZNIKLO V CESKE REPUBLICE
PRES DVE STOVKY RYBICH PRECHODU A DALSI PODOBNE STAVBY SE PLANUJI. SKUTECNE ALE
TATO OPATRENI PRISPIVAJI K RESEN] PROBLEMU FRAGMENTACE A NEUSPOKOJIVEHO STAVU VOD
VUBEC? MAME JASNO V TOM, KDE VSUDE MA SMYSL TAKOVA OPATRENI DELAT?

Mgr. PETR BIRKLEN

Plsobil jako vedouci stfediska AOPK

v Ostravé a jako vedouci spravy CHKO

Poodfi, dale na MZP jako feditel

odboru obecné ochrany pfirody

a krajiny. Souc¢asné se vénuje také

vyuce na Ostravské univerzité

a Palackého univerzité v Olomouci.
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REKY NA KUSY

Na vodnich tocich v Ceské republice
bylo identifikovdno vice nez Sest tisic
pficnych bariér s vyskou vetsi nez 1 m.
Udaje k nizsim prekdzkdm neexistuji, ale
dad se predpokladat, Ze ipfi stfizlivém
odhadu bude jejich pocet prinejmensim
stejny. Pri celkové délce fi¢ni sité 76 000
tisic kilometr( tak pfipadd na kazdych
2,7 km jedna pricnd prekdzka s vyskou
1 m avice. U vyznamnych vodnich tokd
jsou Useky bez takovych bariér jesté
krat$i - v prdméru jen 7 km. Podobna
situace je v mnoha jinych evropskych
zemich. Napriklad Némecko s poctem
200 000 bariér udava prdmérnou délku
nefragmentovaného vodniho toku jen
2 km. ZUstat pouze u takového vyjadreni
stavu fragmentace vodnich tokl je ovsem
nedostatecné.

Fragmentace vodnich tokd (i ekosystém()
je vysledkem souboru tlakd, diky kterym
dochdzi k postupné separaci pUvodni
celistvé plochy ekosystému. Vznikem
umélych fragmentl ztraci plvodni eko-
systém svou integritu, zanikaji plvodni
vazby, coz se nasledné odrdzi také
v podobé biologickych zmén. Kromé
bariérového efektu pricnych staveb,
zpUsobuji fragmentaci vodnich tok( ste-
jnou mérou (mnohdy i intenzivnéji) vzdu-
ti a akumulace vod, upravy vodnich tokd,
odbéry vod, pripadné znecisténi. Tyto
efekty méni hydraulické podminky, teplot-
ni a kyslikovy rezim, strukturu sediment(
a odezvou je zména (zanik) jednotlivych
biotopt. V disledku kontinuity faktord ve
vodnich tocich pak takové zmény pusobi

daleko za hranicemi mist, kde knim
dochéazi. Synergie dil¢ich zmén pUsobi
nejen lokalng, ale také v ramci celého
toku, kde pak pozorujeme ddsledky
fragmentace rlizné intenzity. Napriklad
feka Morava s délkou 283 km ,hosti“
37 migracné neprostupnych prekazek
a 27 km toku (40 % délky) je ovlivnéno
vzdutim. To znamena, ze souvisly Usek bez
prekdzek je na Moravé dlouhy v priiméru
7,65 km, pficemz primérné 3 km z této
délky je ovlivnéno vzdutim. Zbyvajici
Useky jsou ale zménou podminek velmi
pravdépodobné ovlivnény také. K témto
vybranym zméndm je pak potfeba pricist
dalsi jako napfiklad naruseni laterdini
konektivity - dynamického propojenim
koryta toku a rozlivovych (aluvidlnich)
ploch - které mazeme diky regulaci ko-
ryta Moravy ve stfedni a spodni ¢asti toku
povazovat za velmi intenzivni.

RYBI PRECHODY JAKO REVITALI-
ZACNi OPATRENI?

Zmirnéni duisledkd téchto zmén v pod-
minkach takto intenzivné fragmento-
vanych tokd velmi komplikované. Uplné
odstranéni samotnych pfi¢in fragmen-
tace je obecné v kulturni krajiné, ve které
pfevazné zijeme, nemozné. Ucelengjsi
zlepSeni stavu toku je mozné pouze tam,
kde jsou vytvoreny podminky pro revi-
talizaci vodniho toku. Pokud ji uskutec¢nit
nelze, je alternativou alespon eliminace
téch faktor(, které poskozuji funkce
vodniho toku nejvice. Mezi takova dilci
opatfeni patfi i migraéni zprichodnéni
prekazek.



Vystavba rybich prechod( je aktualné
nej¢astéji provadénym opatirenim, jehoz
cilem je zmirnéni dasledkd fragmen-
tace tokd. Rybi pfechod je stavba, kterd
zlepsuje protiproudovou (nékdy i poprou-
dovou) migracni prostupnost pricnych
prekdzek pro ryby. Sekundarné mohou
tyto stavby fungovat ipro dalsi vodni
organismy, napfiklad se takto Siti larval-
ni stadia vodnich mlz{ prichycenych na

Rybi pfechody jsou dnes casto
stavény do role napravnych, ba
pfimo revitalizacnich opatfeni.
Tuto funkci ovSem v pravém
smyslu neplni a ani pInit nemo-
hou.

rybach. Ze vsech dopadl, které pfricné
stavby na vodni toky maji, resi rybi
pfechody pouze jejich bariérovy efekt.
Jsou to Ucelovd bodova opatreni, jejichz
vyhodou je relativné snadna realizovatel-
nost. Na rozdil od revitalizacnich opatfeni,
kterd vyzaduji mnohem rozsahlejsi plochy,
mohou byt rybi pfechody realizovany
vcelku bez obtizi i na mistech, kde jina
opatfeni nepfipadaji v Uvahu. Neni tedy
divu, Ze pfi dosavadnich moznostech
dotaéni podpory aobecné preference
zprdchodnovani pricnych staveb, vyrostlo
na fadé jezO astupnl mnozstvi rybich
prechodd.

Rybi pfechod se tak do jisté miry stal ry-
chlou naplasti na problém fragmentace.
Moznd je ale pravé v této zkratce skryto
Vetsi riziko, nez si v souCasnosti hodlame
pripustit, i kdyz je takovy pfistup pocho-
pitelny. Rybi prechody jsou dnes casto
stavény do role ndpravnych, ba pfimo
revitalizanich  opatfeni. Tuto funkci
ovsem v pravém smyslu neplni a ani pinit
nemohou. Mohou sice podminky v misté
zlepsit (u existujicich pficnych staveb)
nebo caste¢né kompenzovat jejich vliv
(u staveb novych), ale ,jen” pokud jde
o migraéni prostupnost. Sirsi portfo-
lio opatreni, které by lépe reagovalo na
skutec¢né priciny fragmentace vodniho
toku, se dnes stdle uplathuje jen velmi
omezené. Provazanost opatrenitypu revi-
talizace, migracni zprlchodnéni a zlep-
Seni pritokového rezimu je zatim jen pra-
nim, které se soucasnou praxi nema nic
spole¢ného. Jisté, casto jde o rychlost
a realizovatelnost opatfeni, ale ¢asto také
jen o rezignaci na ucelenéjsi reSeni treba

z divodu nedostate¢ného zadjmu nebo
nedostatku informaci.

PLANOVANI PRUCHODNOSTI -
CESTOU NECESTOU

Bez planovani se v probihajicich pldno-
vacich obdobich neobejde ani postupna
defragmentace vodnich tok(. Koneckoncd

pravé tyto nastroje skytaji moznosti
hlubsi  analyzy problému a nalezeni
optimalnich opatfeni. Zprlichodnovani

migracnich bariér se aktudlné opird o dva
zasadni a vzdjemné provdzané dokumen-
ty. Jsou jimi Koncepce zprdchodnéni ficni
sité v CR (dale jen ,Koncepce®) a plany
v oblasti vod. Koncepce méla nahradit
plvodni dokument - Akéni pldn vystavby
rybich prechodd.

Poslanim Koncepce je feseni priichodnosti
zejména Vv navaznosti na ochranu bio-
diverzity v mezinarodnim kontextu
- zajisténi migraci diadromnich druhd
a udrzeni populaci evropsky vyznam-
nych druh(? - prostfednictvim planovani
v oblasti vod. Plany v oblasti vod jsou
vystupem  strukturovaného  procesu
a jsou ndstrojem pro dosazeni dobrého
(chemického a ekologického) stavu vod?
v evropskych povodich. Stav fragmentace
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obdobi 2015 - 2021 a v této souvislosti
je aktualizovana také Koncepce. Plany
obsahuji také dalsi opatfeni, zamérena
na revitalizace tok( a problémy nakla-
dani s vodami. Navrhovani téchto opa-
tfeni se ovsem se zprlichodnovanim pre-
kdzek v soucasnosti miji. Zatim neexis-
tuje formalné dany (alespon metodicky)
pozadavek, aby byl takovy postup sjed-
nocen. V mnoha pfipadech jsou proto
dil¢i opatfeni na tocich lokalizovana
samostatné abez ndvaznosti, aniz by
bylo zfejmé, zda vychdzeji z objektivni
potfeby, nebo =z aktudlniho nastaveni
procesu planovani, ktery tyto vzajemné
vazby opomiji.

Aby bylo viibec mozné redlnou Uspésnost
opatfeni hodnotit, méla by projit zho-
dnocenim v rdmci monitoringu. Takové
vysledky vsSak zatim nejsou dostupné,
nebot vétsinu opatfeni nebylo mozné
v tomto planovacim obdobi s ohledem
na pozdni realizaci monitoringem zachy-
tit. Nezbyva tedy, nez se jimi intenzivnéji
zabyvat v nadchazejicim obdobi (2015
- 2021). Je to ddlezité nejen ve vztahu
k dosazeni stanovenych cild, ale také ve
vztahu k efektivité financnich prostredkd
z dotacnich  zdrojli, které jsou timto

Rybi prechod v Radobycicich na Uhlavé. Foto archiv AOPK

tokU patfi mezi ukazatele hydromorfologi-
ckého stavu tokd, ktery spolu s biologi-
ckou slozkou indikuje celkovy ekologicky
stav vodniho toku. Plany jsou postaveny
na identifikaci problém0 v oblasti ochra-
ny vod, ktera vychazi z monitoringu stavu
vod adalSich doplnkovych podkladd,
napfiklad Koncepce. Pro obdobi planova-
ni 2009 - 2015 bylo Koncepci navrzeno 63
prekazek ke zprichodnéni.

Aktudlné probihd zpracovani plani pro

smérem vynakladany. Riziko dnes tkvi
predevsim v tom, ze s ubihajicim ¢asem
ubyva také prostoru na pfipadnou revizi
rozsahu a zacileni zlepsujicich opatfeni.
Na rozdil od zlepSovani jakosti vod, které
se projevuje zahy po zavedeni potfebnych
technologii, prichazi odezva ve zlepsSeni
ekologického stavu s vétSim zpozdénim,
s¢imz je potreba pocitat. Podcenéni
spravného nastaveni a vybéru opatreni by
v krajnim pfipadé mohlo znamenat riziko,
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7e v Fadé vodnich utvar( Ceska republika
nesplni zavazek dosazeni dobrého stavu
vod a to i pfes znacné prostiedky z fondU
EU, které byly na tento ucel urceny.

PRUCHODNOST TOKU JE TAKE

O ZODPOVEDNEM ROZHODOVANI
Planovani pokryvd jen mensi cast
migracnich prekazek ve vodnich tocich na

nasem uzemi. Vedle prioritnich prekazek

=

moci k vétsi variabilité koryta a zlepsSeni
podminek pro vodni organismy. Pokud
vSak nastane pripad, kdy je potreba no-
vou pri¢nou prekazku vybudovat (verejné
zajmy - napf. protipovodnova ochrana),
pak je rybi pfechod jako kompenzacni
opatreni na miste.

Pozadavek na prlchodnost stavby by
se ale mél opirat o zhodnoceni skute¢né
potrebnosti takového opatreni, ato na

Koncepce zpriichodnéni fiéni sité CR

Grafické vyobrazeni prioritnich Usekt toki dle Koncepce zpriichodnéni Ficni sité. MZP 2009

existuje ndsobné veétsi mnozina téch,
pro které doposud nebyly stanoveny
zadné - tfeba i obecné - pozadavky na
migracni prostupnost. K dispozici je sice
ochrandrska dokumentace - plany péce
0 ZCHU, souhrny doporuéenych opatfeni
- které Ize pro rozhodovani o feseni/
nereSeni  prostupnosti  toku  vyuzit.
Nicméné ve volné krajiné je bfimé rozho-
dovani plné na uradech, které takové
stavby povoluji nebo vyzaduji (vodo-
pravni Urady a organy ochrany pfirody)*.
Jaké zdsady uplathovat zde? Obecné
je potreba dlsledné chranit stdvajici
migracni prostupnost (ato plati ina
prioritnich vodnich tocich). Naruseni
obousmérné prostupnosti toku a vznik
dalSich tlakd, které snovymi pricnymi
stavbami souviseji, nelze nikdy plné
kompenzovat rybim prechodem. Ochranu
migrac¢ni prostupnosti muize podpofit
také diferencovand sprdva vodnich tokd,
ktera obnasi péci o neupravené vodni toky
zpUsobem, ktery respektuje pfirodni dy-
namické procesy. | v upravenych korytech
[ze snizenim intenzity nékterych cinnosti
(napfiklad odstrafiovani sediment() po-
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zakladé aktudlniho stavu spolecenstva
ryb, jeho potencidlu ataké zhodnoceni
stavu zpristupnéného useku toku z hle-
diska soucasnych a budoucich podminek
pro zivot cilovych druh(. Uvaha spravniho
Uradu by se méla vzdy opirat o dlikladné
shromazdéné podklady, jako jsou napr.
biologicka hodnoceni ¢i stanovisko AOPK.
Rybi prechod ale nemusi byt jedinou
moznosti zprlichodnéni toku. Velmi efek-
tivnim opatfenim je uplné odstranéni
prekazky. Tim Ize pIné obnovit prostup-
nost toku asoucasné odstranit idalsi
negativni vlivy, které tyto stavby na vodni
tok maji. Odstranéni prekdzky je navic

Velmi efektivnim opatfenim je
Uplné odstranéni prekazky.

zpravidla levnéjsi nez jeji zprichodnéni
rybim prfechodem. Mize se to zdat jako
paradox, ale dnes tato opatieni zlstavaji
ve stinu budovani rybich prechodd. Je po-
chopitelné, ze vétsinu prekazek odstranit
nelze, nebot své funkce stale pini. Je
ovSem pravda, ze se unas odstranéni
prekazek prakticky neprovadi, ato ani

z podnétu vodopravnich uradd, ani sprav-
cl tokd. Praxe ruseni nefunkénich vodnich
staveb neni administrativné jednoducha,
ale zdarilé priklady z povodi Ohfe (tfeba
na Teplé a Rolavé) ukazuji, Ze to mozné je.
Provérovdni funkénosti starych prekazek
(pasportizace) a jejich odstranovaniby by-
lo mozné také ve vétsi mife prosazovat do
pldnd v oblasti vod.

BEZ PENEZ TO NEJDE, ALE JAK TO
JDE S NIMI?

Obnova migracni prostupnosti je velice
nakladna, protoze vSak na vymezenych
Usecich tokd (zahrnutych do Koncepce)
napliuje narodni i evropské priority, mély
by byt k dispozici ekonomické nastroje,
pomoci kterych stat takovou cinnost
podpofri. Tuto roli v obdobi let 2007 -
2013 prevzal Opera¢ni program Zivotni
prostiedi (OPZP). V ¢asti prioritni osy 6
OPZP zaméfené na biodiverzitu (6.3) byly
alokovany prostredky ve vysi 3 mld. K¢,
mimojiné také napodporurealizacerybich
pfechod dle Koncepce zprdchodnéni
Fieni sitd¢ v CR. Dodate¢né byla navic
vytvorena samostatna alokace 2 mld. K¢
na tato opatfeni z plan( v oblasti vod
(oblast podpory 6.4), ze které bylo také
mozné Cerpat podporu na projekty ry-
bich pfechodu. Pfi ndkladovosti vystavby
rybich prechod(, kterd se v priimeéru
u dosud zrealizovanych staveb pohybuje
okolo 10 mil. K¢, slibovala celkova alokace
pohodinou rezervu pro zprdchodnéni
vSech 63 prekdzek planovanych do roku
2015. K tomu vSak nikdy nedoslo. Z celko-
vého poctu 63 rybich prechodd bude do
roku 2015 zrealizovano pouze 15, dalSich
22 staveb je sice zaméreno na prekazky
v prioritnich tocich, ale v Usecich, které
byly urceny k feSeni v pozdéjSim obdobi
(viz Obr. 3), protoze se nachazeji daleko
od redlné prichodnych usekd. Podstatné
ovsem je, Ze zbyvajicich 46 podporenych
projektd bylo zrealizovano na tocich zcela
mimo prioritni Useky.

Vznikld situace ukazuje na problémy
v nastaveni a fungovani programu. Pres-
toZe program preferoval projekty zamé-
fené na opatfeni v souladu s Koncepci
a plany v oblasti vod, hodnoceni projektt
a predevsim jeho uplatnéni pfi vybéru
podporenych projektd této preferenci
neodpovidaly. Této situace logicky vyu-
Zila fada pfipravenych Zzadatelll, coz
sehrdlo vyznamnou ulohu v nasméro-
vani prostfedkd. Pres konkrétni opatfeni
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Vyhodnoceni stavu zprostupnéni vodnich tokt do r. 2014. Viyhodnoceni vychazi z predpokladu,
Ze vsechny vybudované rybi prechody jsou funkcni. AOPK 2014

obsazend v planech povodi zvolily
nékteré podniky povodi jinou strategii
- upfednostnily zpracovani studii prove-
ditelnosti, jejichz financovani OPZP
umoznoval také.

Takovy ,,krok stranou” nelze jednoznacné
odsuzovat jako nespravny, protoze prines|
fadu cennych podklad( a ty zkrati nasled-
nou pfipravu budoucich realizacnich
projektd. Nicméné jeden podstatny
disledek tim zakryt nelze. Takto ,odlo-
zené“ projekty zprichodnéni bude nut-
né zrealizovat v nasledujicim obdobi za
podstatné meéné priznivych financnich
i terminovych podminek. Diskuse, zda je
jesté takovy planredlny, je tedy opravnéna.
V nasledujicim finan¢nim obdobi by totiz
mél byt postaven az dvojndsobek staveb
ve srovnani s dosavadnim planem, coz
pfinese obtize nejen v organizacni oblasti,
ale také v oblasti dostupnosti finan¢nich
prostiedkd. Obnova migraéni prostup-

nosti bude v novém OPZP podporena
vyrazné nizSi alokaci prostfedkd nez
doposud - cca 500 mil. K¢. Kdyz uvazime
zminénou primérnou nakladovost rybich
prechodl, mohlo by byt za takové situ-
ace z OPZP podpofeno jen cca 50 staveb.
Pfitom jen v povodi Labe, Ohfe a Vlitavy je
ke zprdchodnéni do roku 2021 pldnovano
az 130 prekazek. Moznosti je bud ziskat na
obnovu migracni prostupnosti vice penéz
(tfeba iz jinych zdroji) nebo stanovené
cile revidovat, aby byly do roku 2027
dosazitelné s patficnym pfispévkem ke
zlepsSeni ekologického stavu vod.

NA ZAVER

Odstranovani disledkd fragmentace tokd
dnes v systému zlepSovani stavu vod-
nich tokd nardzi predevsim na velkou
miru atomizace problematiky ochrany
vod. Navic se stale silné projevuje vliv
odlisnych resortnich politik. Tam, kde je
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urcujici ochrana biodiverzity, pokulhavaji
vodohospodarské pristupy a naopak.
U¢inné odstranovani ddsledkd fragmen-
tace unds dnes potrebuje predevsim
lepsi integraci planovacich a hodnoticich
procest, stejné tak ivhodné nastaveni
ekonomickych  nastroji. Nemusi jit
ale nutné jen o nastroje zamérené na
zlepsujici opatreni. Do hry by mohly ve
VvetsSi mife vstoupit nastroje s preven-
tivnim  uc¢inkem rozvijené optimalné
pfimo z pozice rizikovych odvétvi. Po-
dobny pristup dnes postradame treba
u malych vodnich elektraren, které jsou
u nas nejcastéji spojovany s fragmentaci
vodnich tokl. Politika dalSiho rozvoje
vodni energetiky by méla pocitat se sta-
novenim striktnich limit{ pro dalsi vyuziti
hydroenergetického potencidlu nasich
tokd abylo by také vhodné uvaZovat
o pozitivnich stimulech pro soucasné
i budouci provozovatele malych vodnich
elektraren. Uginnym stimulem by mohla
byt napfiklad bonifikace pfi vykupu vy-
robené elektfiny v pfipadech, kdy pro-
vozovatel usvych zafizeni spini urcita
ekologickd kritéria (v€etné prostupnosti
vyuzivanych jez().

Kazdy systém usilujici o ndpravu zpU-
sobenych skod je komplikovany a proces-
né narocny. Pfi jeho aplikaci musi nutné
dojit ina otdazky spojené s kracenim
prav subjektd, pripadné konflikty dilCich
zajmU, které byvaji v nasich podminkach
Casto neprekonatelnou prekazkou. Na
uplny zavér je proto potreba zdlraznit,
Ze pouze dUslednd ochrana vodnich tokl
pred dalsi fragmentaci je jedinou cestou,
jak se v budoucnosti vyhnout nevratnym
Skodam.

1- Akéni pldn rybich prechodi zpracovala AOPK CR v roce 1999 na zakladé ukolu ze Stétniho programu ochrany prirody a krajiny (1998) a na pod-
poru repatriacniho programu Losos 2000. Akcni plan mél za cil zpristupnit v povodi Labe vodni toky pro lososa obecného a pro dunajské druhy

v povodi Moravy.

2 - Zivotni cyklus diadromnich druht probihd v mofich a fekdch a mezi nimi podnikaji tyto druhy casto dlouhé migrace (azZ tisice kilometrd).

V nasich tocich se aktualné vyskytuji losos obecny Salmo salar a uhof ficni Anguilla anguilla. Uhof Fiéni je chrénén dle Narizeni Rady ¢ 1100/2007,
kterym se stanovi opatfeni pro ochranu a obnovu populace thore ficniho. Déle je thor v Cerveném seznamu IUCN zafazen mezi kriticky ohroZené
druhy (CR). Losos obecny je evropsky vyznamnym druhem dle Smérnice Rady ¢. 92/43/EHS z 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist,
volné Zijicich Zivoc¢icht a plané rostoucich rostlin, stejné jako dalsi druhy ryb, pro néz byly vytvoreny evropsky vyznamné lokality.

3 - Dle Smérnice 2000/60/ES Evropského parlamentu a Rady ustavujici rédmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

4 - Vodopravni urady povoluji dle §15 odst. 6 zékona ¢ 254/2001 Sb. o voddch vodni dila, jejich zmény a zmény jejich uzivani za podminky, ze “..
nesméji vytvaret bariéru v pohybu ryb a ostatnich vodnich Zivocichd ...“. Organy ochrany prirody ukladaji podminku zprichodnéni stavby nejcastéji
v rdmci zavaznych stanovisek k zasahim do VKP vodni tok dle § 4 odst. 2 zdkona ¢. 114/1992 Sb., pfipadné pfi povolovani vyjimky ze zékaz(

u zvlaste chranénych druhd dle § 56 téhoz zakona.
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