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JE REVIZE NUTNA?

Evropska komise schvdlila v roce 2012
,Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme” (REFIT), v rdmci kterého rznym
zpUsobem reviduje legislativu Evropské
unie. Smérnice o stanovistich a smérnice
o ptacich jsou podrobeny tzv. ,Fitness
Check®, ktery se sklada z jejich podrobné
revize s cilem zjistit, zda v souc¢asném
znéni a vykladu slouzi vhodné svému ucelu.
Nema cenu si zastirat, ze cely proces pro-
gramu REFIT byl na politické zadani a pod
tlakem obchodni lobby zahajen predevsim
proto, aby se umoznil vyssi rist ekonomiky
(a pracovnich mist), aniz by tomu dil¢i sek-
torové politiky branily. Na druhou stranu
je treba si také priznat, ze kazdy legi-
slativni text v sou¢asném prostredi rychle
starne, a to jeho revizi opodstatiuje samo
0 sobé. Vice nez dvacet let staré smérnice
si z tohoto pohledu o své otevfeni vlastné
primo Fikaji.

JSOU PRO NAS SMERNICE DULEZITE?
Smérnice o stanovistich byla schvalena
Radou Evropské unie v kvétnu 1992, tedy
meésic pred konferenci OSN o zivotnim
prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro a krat-
ce po té, kdy byl prijat také Cesky zakon
0 ochrané prirody a krajiny. Do nasi legi-
slativy byla smérnice o stanovistich trans-
ponovana v roce 2004, tj. k datu vstupu
CR do EU.

Bohuzel se rychle ztraci povédomi o his-
torickych souvislostech a rolich hlavnich
hybatell. Proto uZ si jen ¢ast odborné obce
dnes vzpomene na to, jak ochrana pfirody
vypadala pred vstupem do EU (Iépe pred
zahdjenim pfiprav na vstup), a za co
z dnesniho stavu mdze pfimo implemen-
tace smérnic. Proto si dovolime nékolik
hlavnich milnik( pfipomenout. Kromé
samotné pripravy soustavy Natura 2000

ndm implementace smérnic umoznila:
1) vytvoreni a aktualizaci vrstvy mapovani
biotopU;

2) prvni opravdu souvisly sbér dat o vy-
branych druzich Zivocich( a rostlin na
celém Uzemi statu;

3) zalozeni Informacniho systému ochrany
pfirody (ISOP) véetné s nim souvisejicich
aplikaci, jako je napf. Ndlezova databaze
ochrany pfirody (NDOP);

4) zavedeni konkrétnich predmétd ochrany
v chrdnénych Gzemich;

5) zavedeni hodnoceni vlivu na Naturu
2000.

Diky vstupu do EU jsme si uhdjili vytvoreni
vSech vyse uvedenych vystupt, a to i kdyz
ne vSechny byly vylozené nezbytné. Tim
se kvalita vykonu ochrany ptirody logicky
skokové zvysila (stejné jako celé statni
sprdvy). Predtim bylo rozhodovani spise
nazorem vybranych odbornikd, nez vécné
analyzy. Stav ochrany pfirody, zalozeny
na separatnich projektech, na vysoké
védomostni Urovni zkratka nebyl.

Na druhou stranu mdze jisté leckdo namitat,
7e bychom se bez vybranych agend, jako je

Proces programu REFIT byl
zahdjen na politické zadani
a pod tlakem obchodni lobby.

napt. Natura 2000 nebo hodnoceni vlivi na
jeji lokality, jisté obesli. To je dilezité téma,
ke kterému se jisté vratime samostatné
v nékterém z pristich cisel.

JAK REVIZE PROBIHA?

Revize je zaloZena na ziskani informaci od
zastupcl vSech vyznamnych zajmovych
skupin v ¢lenskych statech EU. V prvni
fazi, kterd pravé probiha, sbird konsorcium
firem, vybrané Evropskou komisi, dikazy
o mife ucinnosti smérnic. Do toho se na
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zakladé pfimého osloveni zapojuji vybrané
vyznamné organizace na mezinarodni
urovni a Clenské staty (unor - brezen
2015). Zde se od partner( o¢ekava vécnost,
tj. nazory vyjadrené na zakladé jasnych
dUkazl s pfipadnymi ndvrhy. Nasledné
bude zahajena elektronickd konzultace
s verejnosti, do které se bude moci pfihlasit
a vyjadrit sv(j ndzor kazdy (duben - ¢erven
2015). Je zfejmé, ze v tomto kroku se spise
nez o relevantni informace bude jednat
o rliznorodé nazory Sirsi verejnosti.

V druhé poloviné roku bude hodnoceni
finalizovdno a Evropska komise zvefejni
jeho vysledky spole¢né s ndvrhem opatreni
v lednu az breznu 2016.

V Ceské republice se prvni faze procesu
na zakladé oficidlniho osloveni Evrop-
skou komisi u€astni Ministerstvo zivotniho
prostiedi, Ministerstvo priimyslu a ob-
chodu, Hospodaiskd komora CR a ne-
vladni organizace, zastoupené Zelenym
kruhem ve spolupraci s Koalici NNO pro
Naturu 2000. Kromé nich se nékolik dalsich
jednotlivel podili na procesu predevsim
prostfednictvim mezinarodnich organizaci
(EUROPARC Federation, IUCN).

Za zminku stoji samostatna aktivita Evrop-
ské komise, kterd nad ramec osloveni vSech
¢lenskych statl zahdjila hlubsi diskusi ve
vybranych deseti statech: Estonsku, Fran-
cii, Malté, Némecku, Nizozemi, Polsku, Slo-
vensku, Spanélsku, Svédsku a Velké Britanii.

JAKY ZAUJMOUT POSTOJ?

V prvni fadé je treba si uvédomit, ze
smérnice jeSté nebyly ani zdaleka naplnény.
Mlze se zdat, ze vyhlasenim Natury
2000 (s ,urcitym® ¢asovym zpozdénim)
se ukol splnil. Jenze vyhlaseni soustavy
je v Ceské republice stéle nekompletn.

Jediné dlouhodobé stabilni
a heménnd implementace zaruci
dosazeni vytéeného cile.

A je to jen prvni krok, v podstaté vécné
méné dulezity. Ten druhy, tj. efektivné
lokality chranit, teprve zacind (u nas za-
tim pomérné formalné ptijimanim souhrn(
doporucenych opatreni pro jednotlivé loka-
lity).

V tom, jak je Ci neni proces uspésny, hraji
svou roli nejen ¢lenské staty a mira jejich
schopnosti implementovat jednotliva
ustanoveni, ale neprehlédnutelné i Ev-
ropskd komise. Ta v mnoha oblastech
evidentné podcenila svou roli a pfilis
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Casto podléhala dalsim tlakdm. Nebyla
tak schopna dostatec¢né fidit proces im-
plementace v jednotlivych statech. O tom
koneckoncl svédci i stale se tahnouci fi-
nalizace soustavy Natura 2000, kterd byla
dokoncena jen v Sesti statech z celkovych
dvaceti osmi.

| kdyz Ize na celém procesu implemen-
tace smérnic nalézt vyznamné mnozstvi
nedostatkl nebo pro evropskou urover
nutného zobecnéni (které nékteri odborni-
ci také chdpou jako nedostatek), jisté se

s pravdépodobnym cilem umoznit jejich
oslabeni. Nevladni organizace proto haji
smérnice v zasadé v soucasném znéni.
Dlvodem je predevsim fakt, Ze jediné
dlouhodobé stabilni a neménna imple-
mentace zaruci dosazeni vytceného cile.
To vSak neznamena, ze neni co zlepSovat.
K tomu vsak staci dikladnéjsi dodrzovani
dikce smérnic, nez jejich zména. Obdobné
se za smérnice v sou¢asném znéni postavi-
la némecka federalni ministryné zivotniho
prostredi, stejné jako nékteré vyznamné

Jen diky ochrané evropsky vyznamné lokality zde na Jizere nebyl obnoven jez - komu to vadi?

Foto Jan Dusek

jednd z hlediska dosavadnich vysledkd
o vyjimecny pocin, ktery stoji za to podpofit.
V pripadé kritiky doporucujeme jasné
specifikovat pfiklady nedostate¢nosti, ale
zaroven i navrhnout feSeni. Obecné nazory
a ocCekavani dle naseho nazoru nebudou
pfi vyporadani brany pfilis vazné. Zaroven
by méla byt kritika konkrétnich krokd
objektivné mifena tam, kam si opravdu
zaslouzi. A proto je tfeba si pripomenout,
ze v celém procesu maji kromé ¢lenskych
statd a Evropské komise své misto i ne-
vladni ¢i odborné organizace, pripadné
nezavisli experti z akademické sféry.

JAKY BUDE PRAVDEPODOBNY
VYSLEDEK?

Mezindrodni nevladni organizace se lo-
gicky obavaji oslabeni smérnic. Tyto obavy
mj. vyplyvaji z prohlaseni nového $éfa
Evropské komise o potrebé jejich revize

soukromé firmy (napf. téZebni spole¢nosti).
Ti vSichni ocenuji dlouhodobou konzistenci
jejich implementace, povazuji je za Uspésné
a upozornuji, ze jakakoliv zména (vCetné
oslabeni) by mohla negativné ovlivnit
rozvojoveé plany v EU. Postoj naseho Mini-
sterstva zivotniho prostfedi ndm bohuzel
neni zatim zndm.

Situace tedy neni tak ¢ernobild, jak by se
mohlo zdat, a prosta obrana soucasného
stavu je jen naivni predstavou. Aktualni
stav je totiz zjevné jen obrazem zacatku
dlouhodobého procesu, pro ktery smérnice
predstavuji kvalitni zaklad. Vécnost v ramci
procesu Fitness Check zatim nastésti hraje
prim.

V pfipadé zajmu o ucast na celém procesu
doporucujeme vasi pozornosti oficidlni in-
formace Evropské komise.



