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EKONOMICKE NASTROJE V OCHRANE
PRIRODY A KRAJINY - STRUCNY
PREHLED A TROCHA BILANCOVANI

Ing. PAVEL PESOUT

Zastupce feditele AOPK CR.

Ridi sekci ochrany pFirody, kterd
koordinuje ¢innosti v obecné, uzemni
a druhové ochrané pfirody a krajiny
v¢. realizace praktické péce o zvlasteé
chrédnénd Uzemf ve spravé AOPK CR
a realizace zachrannych program(
ohrozenych druht v CR, sledovani

a dokumentaci stavu druh( a biotopt
na Uzemi celé CR, Fidi metodickou,
posudkovou a soudné-znaleckou ¢innost
AOPK CR v oblasti ochrany pfirody

a krajiny.

Férum ochrany pfirody 01/2022

Soucasna soustava ekonomickych nastro-
j& v ochrané prirody a krajiny se v Ceské
republice utvari od r. 1990 a jeji vyvoj dale
pokracuje. V nastrojovém mixu se vedle
trznich ekonomickych nastroja uplatnuji
¢etné finan¢ni nastroje. Bylo by mimo moz-
nosti tohoto prispévku uvést jejich uplny
vycet. Cilem ¢lanku je stru¢né uvést statem
nastavované ekonomické nastroje, které
krajinu a biodiverzitu ovliviuji vyznamnéj-
$im zpUsobem a pokusit se okomentovat
jejich vyuzivani, efektivitu a pfipadné jejich
budoucnost (nejsou tedy zminény nastroje
vytvarené samospravami ¢i nevladnim sek-
torem). Zdmérné byly ponechdny stranou
financni ekonomické nastroje negativni
stimulace (napf. sankce, poplatky, zaba-
vovani jedinc( zvlasté chranénych druhd
apod.). V pripadé nékterych nastrojd Ceskd
republika vynikd v rdmci Evropské unie,
napf. v nastaveni proplaceni Ujmy za ztizeni
hospodafeni v disledku omezeni z diivodu
ochrany pfirody, v jinych naopak zaostava-
me a je tfeba dosahnout jejich doplnéni ¢i
zmeén, v nékterych pfipadech (napf. u Spo-
le¢né zemédélské politiky) i zasadnich.

TRZNi EKONOMICKE NASTROJE
MAJi ZATiM JEN OMEZENY
VYZNAM

Zakladni vlastnosti trznich ekonomickych
nastrojd je jejich celoplo$nd plsobnost.
Usmeérnuji rozhodovani a bézné chovani
pravnickych i fyzickych osob. Pro ochranu
pfirody a krajiny maji viak v Ceské repub-
lice stdle jen okrajovy vyznam, pfipadné je
jejich vyuziti omezeno dalSimi okolnostmi.
strojem jsou jisté dané. V anglosaskych
zemich, kde je tradi¢né vysoka dan z ne-
movitosti a dan dédicka, jsou danové ulevy
spojené s ochranou pfirodniho a kulturniho
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dédictvi pro vlastniky pozemkd velmi mo-
tivujici. Diky tomu je zde rozvinutd soukro-
mopravni ochrana pfirody a krajiny, ¢asto je
tak reSen i pfistup verejnosti na soukromé
pozemky atp. (Pedout /ed./ 1998). V Ceské
republice vSak patfi tyto dané k nejniz-
$im v Evropé. Chranéna uzemi a pozem-
ky s pfirodnimi podminkami vylu€ujicimi
jakékoliv ekonomické vyuziti jsou u nas
sice osvobozeny od dané z nemovitosti
a v poslednich letech se pravé osvobozeni
tzv. neplodnych pozemkd (riznych remizd,
moktadl, kamennych snosl apod.) zaca-
lo vice diskutovat (zejména v souvislosti
se zpfisnénim podminek pro posuzovani
ekonomické ne/vyuzitelnosti pozemkd ze
strany ministerstva financi), presto tato
danova uleva stadle nema na rozhodovani
vlastnika ¢i hospodare vyznamnéjsi vliv.
Lze v8ak ocekavat narlst vyznamu tohoto
nastroje, mj. v souvislosti s rychlym rds-
tem ceny nemovitosti. DalSim danovym
nastrojem je moznost snizeni zdkladu dané
z pfijma v piipadé podpory aktivit v oblasti
ochrany prirody a krajiny. | kdyz objem dar(
pravnickych a fyzickych osob trvale narls-
td, nedosadhne pravdépodobné v dohledné
dobé takového vyznamu jako v nékterych
jinych zemich (ltalie, Slovensko, Madarsko
ad.) se zavedenymi danovymi asignace-
mi, tj. s moznosti pfimo urcit vyuziti ¢asti
(zpravidla 1-3 %) dané z pfijm0.

Dal$im ddlezitym trznim ekonomickym
nastrojem by mohla byt povinnost financ-
niho zajisténi preventivnich nebo naprav-
nych opatfeni uloZzenych provozovatelim,
ktefi mohou zpUsobit ekologickou Ujmu
(méritelnou nepfiznivou zménu mj. u chra-
nénych druhl volné Zijicich Zivocich( ¢i
plané rostoucich rostlin, nebo na prirodnich
stanovistich), kterou zavedl zakon o pred-
chazeni ekologické Ujmé z r. 2008. Bohuzel,



Rok v mil. Ké
2005 1,1
2006 6,4
2007 75
2008 84
2009 24,3
2010 0
201 75
2012 3,0
2013 6,3
2014 23,4
2015 32,2
2016 38,5
2017 23]
2018 4,9
2019 10,2
2020 2,1
2021 6,1
Celkem 202

Tab. I: Z pFijmi SFZP (kromé poplatk(

za znecistovani a zébory pudy jde také

o podil z vybranych pokut za poskozovani
Zivotniho prostredi apod.) podporuje reali-
zaci nejriznéjsich opatreni v oblasti péce

o prirodu a krajinu. | kdyz zacileni nékterych
vyzev je diskutabilni z hlediska naplriovani
priorit v oblasti ochrany biodiverzity a krajiny
(napf. v pfipadé vyzev na vysadbu stromu
pro roky 2021-2023 v celkové vysi 350 mil.
K¢), jiné jsou pro ochranu prirody nezbytné a
prioritni - napf. podpora vykupu pozemki ve
zvlasté chranénych tzemich (na r. 2021-2023
s alokaci 95,5 mil. K&) /Pesout 2008/.

V tabulce je obsazen prehled podpor vykupt
rea-lizovanych AOPK CR. Zdroj: AOPK CR

transpozice evropské legislativy se v této
oblasti ne zcela zdafila a zdkon se témér
neaplikuje. Pfi nejblizsi prilezitosti, napf.
v souvislosti s pfipravovanou novelou za-
kona o ochrané prirody a krajiny (ZOPK)
v oblasti druhové ochrany, by si zaslouzil
novelu i zdkon o ekologické ujmé. Snad se
pak environmentalni pojisténi alespon pro
pfipad preventivnich a ndpravnych opatre-
ni v oblasti chranénych druhd organismi
a prirodnich stanovist podafi U¢inné zavést.

JAK DALE S POPLATKY A REALIZA-
Ci NAHRADNICH OPATRENI?

Mezi dilezité ekonomické ndstroje patfi
(nékteré) poplatky za poskozovani zivot-
niho prostredi, jejichz prijemcem je z¢asti
Statni fond zZivotniho prostredi, ktery je
nasledné vraci v podobé podpory mj. riiz-

nych opatreni ke zlepseni pfirody a krajiny,
na vykupy zvlasté chranénych tzemi apod.
(viz tab. €. 1). Mezi vyznamné poplatky
z hlediska ochrany pfirody a krajiny patfi
odvody za docasné ¢i trvalé vynéti pady
ze zemédélského pldniho fondu a poplat-
ky za odnéti pozemkd uréenych k plnéni
funkcilesa a za vypousténi odpadnich vod.
Byt odvody za vynéti pldy ze zemédél-
ského padniho fondu jiz obsahuji progresi
odrdzejici vyznam konkrétniho Uzemi pro
prirodu a krajinu, pfesto by do budoucna
bylo tfeba vice zohlednit pInéni ekosys-
témovych funkci. Ve spolupraci AOPK CR
a akademickych pracovist (zjm. Czech Glo-
be, COZP UK, Biologické centrum AV CR)
je aktudlné vytvarena metodika hodnoceni
jednotlivych typl pfinost s terminem do-
konceni v r. 2026. Tato komplexni metodika
hodnoceni ekosystémovych sluzeb spolu
s dostupnymi analytickymi podklady (napf.
aktualizovanou konsolidovanou vrstvou
ekosystému) mize byt pro zkvalitnéni na-
staveni odvodu za zdbor zemédélské pady
¢i lesa vhodnou pomuckou.

Poplatek, ktery by v pripadé doplnéni
chybéjici legislativy patfil mezi nejcastéji
vyuzivané, je odvod za kaceni drevin. Jiz
0d r.1992 méme v ZOPK uvedenu moznost
ulozit namisto provedeni ndhradni vysadby
odvod do rozpoctu obce tomu, kdo pokaci
dfeviny z divodu vystavby. Vysi odvodd,
podminky pro jejich ukladani i pfipadné
prominuti ma stanovit zvlastni zakon. Ten
vSak stale neexistuje. Pfitom obce 0 moz-
nost odvodu stoji, protoze pozemkd pro
realizaci ndhradni vysadby je nedostatek

a obce by radéji vyuzily finanéni prostred-
ky ziskané z odvod( na péci o stavajici
verejnou zelen. Snad se v dohledné dobé
zacne na prislusné legislativé pracovat.
Jako podklad pro stanoveni vyse odvodu
bude mozné vyuzit zavedenou a pribézné
aktualizovanou metodiku ocenovani dfevin
rostoucich mimo les AOPK CR.

Dalsim finan¢nim nastrojem, diskuto-
vanym zejména v posledni dobé v sou-
vislosti s nardstem poctu navstévnikad,
jsou poplatky za vstup ¢i vjezd do zvlas-
té chranénych uzemi. V soucasnosti se
poplatky nevybiraji s vyjimkou vstup-
ného na navstévnické okruhy vybavené
infrastrukturou, bez které by dand c¢ast
chrdnéného Uzemi zpravidla nebyla do-
stupnd. Vstupné vybirané statem, muni-
cipalitami i soukromymi subjekty je napf.
ve zpristupnénych jeskynich, v NPR Rejviz,
Soos, AdrsSpasskoteplickych skalach atd.
Provozovatel navstévnického okruhu ze
vstupného hradi naklady na udrzbu na-
vstévnické infrastruktury, uklid odpadku
a dalsi opatfeni k tlumeni negativnich
dopadd. Zavedeni faktického poplatku
za vstup do zvlasté chranénych uzemi
v podminkach Ceské republiky neni podle
mého nazoru vhodné. Asi by bylo mozno
uvazovat o poplatku za vstup jen do nej-
cennéjSich ¢asti a klidovych zén narodnich
parkd. Naproti tomu poplatek za vjezd
do narodnich parkd, kdysi jiz zavedeny,
by bylo Ucelné (po potfebném doplnéni
legislativy) znovu zavést a vynos z néj vy-
uzit mj. pro udrzbu komunikaci a podporu
mistnich obci.

Obr. I: Hnédouhelny velkolom CSA, kde na ndvrh statni ochrany pfirody byly pozastaveny tech-
nické rekultivace a probihaji intenzivni jednani o ponechani vyznamné c¢asti uzemi o plose nékolika
kilometru ¢tvereénich pro ekologickou obnovu. Foto Pavel Pesout
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Nahrady djmy
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Graf 1: V poslednich letech rychle nardsta pocet zédosti o nahradu ujmy i poZadovana vyse nahrad.
Je pravdépodobné, ze brzy dosahne objemu, ktery byl pfedpokladan v r. 2004, kdy byl institut
néhrady ujmy do ZOPK zaveden. Tehdejsi pfedpoklad ¢inil 500-700 mil. K¢/rok. V grafu je
ilustrovan vyvoj objemu prostfedk(i na pfikladu AOPK CR, kterd nyni roéné administruje kolem

300-400 zadosti. Zdroj: AOPK CR

Efektivnimi administrativné prdavnimi
nastroji je ukladani realizace nahradnich
opatreni. Nejcastéji jde samozrejmé o jiz
zminéné ulozeni ndhradni vysadby pfi
povolovani kaceni drevin. DalSim pfrikla-
dem jsou kompenzacni opatreni ukldadana
s cilem zajisténi soudrznosti soustavy Na-
tura 2000 v pripadé realizace koncepce ¢i
zaméru s prokdzanym negativnim vlivem
na predmét ochrany ¢i celistvost evrop-
sky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.
Samostatnou skupinou administrativné
pravnich nastrojl (jiz nad rdmec tohoto
¢lanku) jsou napravnd opatreni uklada-
na v pripadé zniceni ¢i poskozeni cenné
lokality. Zminit je tfeba také povinnost
vytvareni rezerv pro sanace a rekultivace
a vyporadani dalnich skod dle zdkona
o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi.
Byt zdkladni myslenka - vytvoreni rezerv
pro rekultivaci Uzemi postizeného tézbou,
je spravnd, nemalé financ¢ni prostifedky
v rezervach a zajem o realizaci praci,
prispivaly ¢asto k odmitani ekologicky
i ekonomicky vyhodného ponechavani
podstatnéjSich ¢asti uzemi prirozenému
vyvoji. S pozndnim vyznamu posttézeb-
nich prostor pro biodiverzitu vsak dochazi
v poslednich letech k pozitivnhimu vyvoji
i v této oblasti (PeSout a kol. 2021) a v bu-
doucnu Ize o¢ekdvat mnohem vyznamnéj-
$i uplatfovani postupt ekologické obnovy
téchto uzemi.

ROZVOJ PROPLACENI

NAHRAD ZA UJMY A SKODY

Stale vice na vyznamu nabyva institut
nahrady ujmy (viz graf ¢. 1), ktery byl do
zakona o ochrané pfirody a krajiny (ZOPK)
zaclenén v roce 2004 (k dalsi zméné této
zakonné upravy doslo novelou ZOPK
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z r. 2009). Ujmu za ztizeni hospodare-
ni zemédélského, lesnického a rybnic-
niho hospodareni poskytuje AOPK CR,
na Uzemi narodnich parkd jejich spravy
(v&. CHKO Sumava a CHKO Labské piskov-
ce). Nahrada se poskytuje formou finanéni
platby vlastnikovi nebo ndjemci (pachtyfi)
a to pouze na zemédélské pldé, lesnich
pozemcich a rybnicich s chovem ryb nebo
vodni driibeze. Ujima vznikd v dlsledku
omezeni v zajmu ochrany pfirody, které
vyplyva z ¢asti treti az paté ZOPK, vcet-
né provadécich pravnich predpisd, nebo
z rozhodnuti vydaného na jejich zakladé
(4zemni ochrana, Natura 2000, druhova
ochrana), opatfeni v planech systém eko-
logické stability krajiny, anebo z rozhod-
nuti, zavazného stanoviska nebo souhlasu
vydaného podle ZOPK. Zaroven nesmi jit
o0 omezeni vyplyvajici i z jiného pravniho
predpisu, ani o omezeni, které je soucasti
ulozenych napravnych ¢i kompenzacnich
opatreni. Podrobnosti pro vyplaceni djmy

v¢. stanoveni jeji vySe stanovuji dvé prova-
déci vyhlasky z r. 2005, resp. 2006. Vice
jak patnact let administrace ujmy pfineslo
mnozstvi zkusenosti, vykladd a také judika-
t0 (jen AOPK CR ¢elila vice jak sto Zalobam
v této agendé), které praxi upresnily (Pe-
Sout a kol. 2014). V soucasnosti tak mohly
byt identifikovany hlavni nedostatky tohoto
jinak velmi efektivniho nastroje v komu-
nikaci s vlastniky a hospodafi selektivné
zatizenymi omezenimi z divodu ochrany
prirody. Kromé aktualizace nékterych sazeb
je tfeba doplnit nové, napf. za omezeni
hospodareni na orné ptdé nebo za omezeni
pastvy v oblastech s opakovanym vysky-
tem vlka (resp. Uhradu zvysenych nakladu
spojenych s udrzbou zabezpeceni pastvin
a organizaci pastvy). Dale je nutno omezit
prostor pro spekulativni zadosti o Ujmu
a odstranit zbytnou administrativu (zjm.
mnozstvi povinnych priloh). Proto jiz fadu
mésicl probiha spoluprace dvou mezire-
sortnich pracovnich skupin MZP a MZe se
zastupci hospodaticich subjektl s cilem
pripravy novelizace obou vyhlasek dokoncit
v prabéhu leto$niho roku.

Stat nepropldci jen Ujmu za ztizeni hos-
podareni, ale od r. 2000 také pfimé sSkody
zpUsobené vybranymi zvlasté chranénymi
druhy Zivocichd (viz tabulka ¢. 2). Kon-
krétné je predmétem néhrady Skoda zpU-
sobend na bézné chovanych domestiko-
vanych zvifatech, psech slouzicich k jejich
hlidani, rybach, vcelstvech a vcelafském
zarizeni, nesklizenych plodindch, trvalych
porostech, uzavienych objektech nebo
movitych vécech v uzavienych objektech
a také na Zivoté nebo zdravi fyzické osoby.
Také v tomto pripadé je jiz projedndvana

Obr. 2: Na nardstu objemu vyplacenych ndhrad djmy za ztizeni hospodareni v disledku omezen/
z divodu ochrany prirody se v poslednich letech vyrazné podili zpracovani kalamit a ponechavani
drfevni hmoty a naklady na jeji nechemickou asanaci. Na snimku ponechana odkornénd drevni

hmota . Foto Pavel PeSout
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Rok vydra vik bobr los medvéd rys kormoran
2014 10 344 99 13755 214 9 88 4 868
2015 15 163 102 7707 6 4 143 491
2016 13 643 293 6197 0 0 119 0
2017 16 717 788 6 096 91 0 184 0
2018 22793 1530 4985 0 164 129 0
2019 21719 5612 23874 0 600 304 37212
2020 23 803 6 196 5485 0 33 213 73612

Tab. 2: Prehled vyplacenych ndhrad skod v CR za jednotlivé druhy zvitat v letech 2014-2020

(tis. K¢). Zdroj: AOPK CR.

novelizace zakona i jeho provadéci vyhlasky
s cilem rozsifit druhy, za které je Skoda
vyplacena (konkrétné o jestraba lesniho)
a okruh zpUsobenych skod (napf. doplnéni
chybéjicich druhl chovanych domacich
zvitat, naklad(l na veterindrni osetfeni, na
kafilerii atd.).

Do této skupiny nastrojd patii jesté nahra-
da Skody zplisobena realizaci opatfeni ke
zlepsSeni prirodniho prostredi. Vlastnik je
povinen strpét realizaci opatreni (pokud jej
nezajistuje sdm) a za pripadnou Skodu mu
nalezi ndhrada od orgdnu ochrany prirody,
ktery opatreni provadi (§68, odst. 4 ZOPK).
| kdyZ je zatim tato ndhrada uplatnovana
jen ojedinéle a Ize o¢ekavat zachovani to-
hoto stavu i v budoucnu, je spravné, ze je
v ZOPK obsazena. Prispiva k rovnoprav-
néjsimu postaveni orgdnl ochrany pfirody
a vlastnikd.

TRICET LET NARODNiCH PROGRAMU
Jiz v r. 1992 byly schvdleny prvni kraji-

mil. K&
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notvorné programy. Nejoblibengjsi z nich
pro pfijemce podpory je Program péce
o prirodu, ktery funguje nepretrzité od roku
1996 (viz graf €. 2). K vyznamné proméné
krajinotvornych programt doslo v souvis-
losti s moznosti hradit opatreni investicni-
ho a obnovniho charakteru z prostfedkd
Evropské unie (Dobrovsky a kol. 2009).
| pfes vyznamny pokles rozpoc¢tu narodnich
krajinotvornych programt po r. 2007 z{-
staly az dosud zachovany prakticky v celé
Skale svého zaméfeni, zejména z ddvodu
potfebnosti podpory realizace malych akci
s naklady v radu desitek az stovek tisic
K¢, z davodu potieby flexibilniho pFistupu
k péci o prirodné cenné lokality a k zajisténi
finan¢nich prostfedkl pro organy ochrany
pfirody pro napliovani povinnosti vyplyva-
jicich ze zdkona o ochrané pfirody a krajiny
(viz graf €. 3). A tak by tomu mélo byt ido
budoucna.

SpiSe doplnkovy charakter ma program
Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021

Graf 2: Alokace financnich prostredk v programu péce o prirodu a krajinu v jednotlivych letech

od r.1996. Zdroj: AOPK CR.

Ro¢né je v ném alokovano nékolik desitek
milionl korun a je z néj hrazeno zejména
zajisténi opatfeni k podpofe predmétd
ochrany chranénych tGzemi, pfiprava a re-
alizace zachrannych program( a progra-
mU péce o zvlasté chranéné druhy rostlin
a Zivocichl a pofizovani podkladovych
materiall a studii. Realizace adaptacénich
opatteni pro zmirnéni dopadd klimatické
zmény na ekosystémy je podporovana
v malé mife, komplementarné k Operac-
nimu programu Zivotni prostiedi (OPZP).
V pfistich tfech (v€. letosniho roku) letech
vSak nabyde program na vyznamu, proto-
ze bude s jeho vyuzitim administrovana
¢ast Narodniho planu obnovy, konkrétné
1,23 mld. K& uréenych pravé na drobna
obnovni opatreni v krajiné (obnova a vy-
tvafeni mokradd, zelené infrastruktury,
obnova pfirodnich biotopU atd.).

Pokud se ty¢e objemu alokovanych pro-
stiedkl, pak fadové vyznamnéjsi ¢ast Na-
rodniho planu obnovy uréend pro opatreni
v krajiné bude distribuovana prostrednic-
tvim MZe, a to zejména na realizaci pozem-
kovych uUprav, opatreni na zvyseni odolnos-
ti les na klimatickou zménu, opatfeni pro
zadrzovani vody a dalSi adaptacni patfeni.
Bude samozrejmé zdlezet na tom, jak bu-
dou nastaveny podrobné podminky pro
vybér podporovanych opatreni, a zda jimi
budou naplnény cile podpory a podafi se
vyloucit Skodlivé dotace.

FINANCNI PRISPEVKY OD ORGANU
OCHRANY PRIRODY

Z verejnych rozpoctl (statniho, krajskych
a v mensi mife i rozpoctl obci s rozsite-
nou plsobnosti) jsou poskytovany finan¢ni
prispévky (podle & 69 ZOPK) vlastnikiim
a najemcdm (pachtyfim) na zékladé smluv
o realizaci opatfeni ke zlepSeni pfirodniho
prostredi (uzaviranych podle § 68 ZOPK).
Jde prevazné o prispévky na péci o zvlasté
chranéna uzemi, pamatné stromy, skladeb-
né prvky USES ¢&i registrované vyznamné
krajinné prvky.

Pied vice jak deseti lety zacala AOPK CR
uzavirat vefejnopravni smlouvy upravujici
zpUlsob hospodafeni na pozemcich v chra-
nénych uzemich (PeSout 2021), pocet
téchto smluv jiz pfesahl 2 300. Postupné
zacaly verejnopravni smlouvy s vlastniky
¢i pachtyfi uzavirat i dalsi orgdny ochrany
pfirody a dnes jde o bézné uzivany instru-
ment. AOPK CR md v soucasnosti snahu
vyznamné rozvijet zejména dlouhodobé

Férum ochrany pfirody 01/2022
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Narodni zdroje - krajinotvorné programy MZP
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Graf 3: Viyvoj financni alokace v narodnich rozpoctovych programech ukazuje pokles po roce 2007
Zplsobeny pfesunem podpory projektd investicniho a obnovniho charakteru zejména do OPZP.

Zdroj: AOPK CR

dohody, obsahujici kromé nastaveni zpU-
sobu hospodareni a popisu opatreni ke
zlepSeni i Upravu v oblasti ujmy. Takové
komplexni dohody pFinasi isporu admini-
strativy na strané organu ochrany pfirody
i vlastnika. Tyto dohody AOPK CR vnima
jako zasadni pro nastaveni transparentniho
vztahu a pro dobrou spoluprdci s vlastniky
a hospodafi, nezbytnou pro zajisténi ucin-
né ochrany pfirody.

DOTACE Z UNIJNiCH PROGRAMU

A NARODNICH OPERACNICH
PROGRAMU

Péce o pFirodu a krajinu je v Ceské republi-

ce vyznamné podporovana z programd EU.
V &im dal vétsi mite se v Ceské republice
v oblasti péce o biodiverzitu rozviji Cerpani
s unijnich program (pf. LIFE, Horizon Eu-
rope ad.), i kdyz stale nedosahuje Urovné
jako v nékterych jinych ¢lenskych zemich.
Na biodiverzitu jsou opakované zacileny
také fondy EHP a Norska, u nichz by si viak
zaslouzila zlepseni (zejména zrychleni)
administrace podpory na strané naseho
statu. Celd fada projektl zamérena na
ochranu druh(, konektivitu krajiny a vy-
ménu zkusenosti v oblasti ochrany pfirody
a osvétu verejnosti je Uspésna v Cerpa-
ni z programd preshraniéni, nadnarodni

Obr. 3: Prirodovédné cenné sekundarni travniky by nebylo mozné udrzovat bez ndrodnich krajino-
tvornych programd, zejména Programu péce o krajinu. Obnovni projekty Jjsou realizovany diky
podpore z OPZP. Na snimku z r. 2018 NPP Dunajovické kopce kde AOPK CR realizuje obnovni
management. Foto Pavel Pesout
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a mezinarodni spoluprdce. Limitujicim
faktorem pro vétsi zdjem zadatell pro
Cerpani prostredkd z vétsiny téchto zdro-
i je zajisténi kofinancovani. Nékteré kraje
poskytuji kofinancovani ze svych rozpocta.
Pozitivnim krokem bylo umoznéni kofinan-
covani z krajinotvornych program@ MZP.
V soucasnosti je napf. z Programu péce
o krajinu kofinancovano hned nékolik pro-
jektd LIFE v souhrnné ¢astce prevysujici 25
mil. K¢ (udaj za r. 2021). Do budoucna by
bylo vhodné nastavit dlouhodobé stabilni
motivacni systém podpory kofinancovani
evropskych projektl, napf. v ramci Na-
rodniho programu Zivotni prostiedi SFZP.
pro podporu opatfeni zlepsujicich stav
prirody a krajiny je bezesporu Operacni
program Zivotni prostiedi (OPZP). V ob-
dobi 2014-2020 bylo v prioritni ose za-
mérené na ochranu a péci o pfirodu a kra-
jiny alokovano 9,1 mid. K¢&. S podporou
z OPZP se podafilo zrealizovat mnoZstvi
revitalizaci vodnich tok{, obnovy mokradu,
prirodnich biotopd, projektl rekonstrukei
verejné zelené, zalozeni krajinnych prvku
atd. (Limrova 2020). Bohuzel pro obdo-
bi 2021-2027 je na tato opatreni v rdmci
OPZP alokovéna nizsi ¢astka - 8,4 mld. K¢.
Pritom je zjevné, Ze na naplhovani pInéni
strategie EU v oblasti biologické rozma-
nitosti 2030 v CR (Pe$out 2020) budou
tfeba znacné finanéni prostiedky, pUjde
napf. na podporu projektl zlepSovani
morfologického stavu vodnich tokd a je-
jich zprlichodiovani pro vodni organismy
(Vogl 2019), projektl zvySovani druhové
a prostorové skladby lesnich porostd apod.
Vyznamnou pozitivni zménu pro zadatele
by mélo prinést ulehéeni pfi pfiprave, re-
alizaci a vyuctovani projektd zavedenim
tzv. zjednodusenych metod vykazovani
pro projekty do hodnoty 200 tis. Eur. Ad-
ministraci je povéfena AOPK CR a celkem
by mélo byt touto formou rozdéleno v pro-
gramovém obdobi 2021-2027 3,5 mld.
K¢. Prostredky budou vyuzity na podpo-
ru realizace nejbéznéjsich typl opatteni,
napf. vytvareni a obnovu tini, vystavbu
a komplexni rekonstrukci malych vodnich
nadrzi, obnovu raselinist, revitalizaci ¢i
fizenou renaturaci vodnich tok{ a niv, péci
o travinné ekosystémy, viesovisté a rako-
siny, realizaci vegetacnich prvkd v krajiné
a sidlech, v¢. skladebnych prvk( USES,
opatfeni v lesnich ekosystémech, podpo-
ru ohrozenych druh(, likvidaci invaznich
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Obr. 4: Prikladem velkého revitalizacniho projektu je nahrazeni zatrubnéni feky Biliny, v tzv.
Ervénickém koridoru prirodé blizkym tokem s odhadovanymi naklady 120-150 mil. K¢,
pripravované statnim podnikem Povodi Ohre. Foto Pavel Pesout

druht atd. Diky zjednoduseni administrace
se predpoklada navyseni zajmu o Cerpani
finan¢nich prostfedkd na mensi projekty.
Z vySe uvedenych dlvodl by proto bylo
zadouci uvazovat o dodate¢ném posileni
celkové alokace OPZP, specifickych cilC
zamérenych na adaptaci krajiny na zmé-
nu klimatu a péci o pfirodni stanovisté
a druhy.

Nejvyznamnéjsi plosny vliv na krajinu
a biodiverzitu ma samozfejmé nastaveni
subvenci v gesci MZe v Cele s Programem
rozvoje venkova (PRV). Dobihajici PRV
(2014-2020, prodlouzeny do r. 2022) dis-
ponuje alokaci celkem 117 mld. K¢. Obsahu-
je mj. soubor agroenvironmentalnéklima-
tickych opatreni zamérenych na vyuzivani
zemédélské pldy s cilem ochrany a zlepse-
ni zivotniho prostfedi a krajiny, zachovani
obhospodarovanych uzemi vysoké pfirodni

hodnoty, ptirodnich zdrojd, biologické roz-
manitosti a krajiny a oSetfovani cennych
travnich porost(, zatravitovani orné pady,
realizaci biopasl k podpore biodiverzity
a ochranu hnizdist ptakd v zemédélské kra-
jiné. Dale jsou podporovany lesnickoenvi-
ronmentalni a klimatické sluzby a ochrana
les(l a vyplacena podpora v Uzemi Natura
2000 a podle rdmcové smérnice o vodach.
Nastaveni zemédélskych podpor nebylo
dosud z pohledu péce o krajinu a biodiver-
zitu uspokojivé. Konzervovalo velkovyrobni
hospodareni na rozsahlych scelenych dilech
pudnich blokl (dokonce i téch erozné ohro-
zenych), vedlo k ploSnému poskozovani
ekotonl a nelesni zelené a k prudkému
poklesu diverzity i poctu hmyzu, polnich
ptakd a dalsich organismi na zemédélské
pldé. Tento pokles je skute¢né alarmujici
a v pripadé opylovacl jiz dokonce pfimo

poskozujici samotnou zemédélskou pro-
dukci. Strategicky plan navazujici Spole¢né
zemédeélské politiky 2023-2027 (SZP) na
nedostatky dobihajiciho programového
obdobi reaguje a snazi se o kvalitativni
zmeénu omezenim plochy jedné plodiny,
dlrazem na ochranu ptdy proti erozi atd.
Cilem je udrzitelné a konkurenceschopné
zemédeélstvis pfispévkem k Zelené dohodé
pro Evropu, strategii ,,O0d zemédélce ke
spotrebiteli“ a strategii v oblasti biodi-
verzity 2030 (Camskd 2018). Casto vasni-
vé diskuse k vyslednému nastaveni stdle
probihaji. Uvidime, do jaké miry nakonec
zvitézi argumenty podporujici dlouhodobé
udrzitelné hospodareni, nebo zda bude
vice kladen ddraz na plosnou podporu
od(ivodnovanou zachovanim aktudlni kon-
kurenceschopnosti velkych zemédélskych
podnikd. Predbézna vyse alokace Strate-
gického planu SZP (zahrnuje oba pilife,
tj. i pfimé platby) na pfristi programové
obdobi ¢ini pfiblizné 200 mld. K¢.

V tomto prehledu je tfreba zminit jesté
Operacni program Rybarstvi, ktery je za-
méren kromé podpory produkce a zpraco-
vani tuzemskych ryb také na udrzitelnost
rybarského hospodareni a planuje v nasta-
vajicim programovém obdobi i investice
do akvakultury v¢. obnovy a rekonstrukce
rybnikd. V tomto opera¢nim programu je
podporovana také biodiverzita vodnich
organismd - je v3ak reprezentovéna pou-
ze ploSnou podporou mimoprodukénich
funkci rybnikd a podporou vysazovani
Uhofe ficniho. Bez realizace zprostupnéni
vodnich tokl v¢. umoznéni poproudové
migrace (napf. Masarykova zdymadla pod
Stfekovem /Marek, Musil 2020/), je v3ak
efektivita této podpory diskutabilni.
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