/] ANALYZY A KOMENTARE

12

MNOHO POZITIV V JEDNE DOHODE?

Mgr. VOJTECH KOTECKY, Ph. D.
Zabyva vztahem Ceské ekonomiky

a environmentalni politiky. Plsobi

v Centru pro otdzky zivotniho prostfedi
Univerzity Karlovy. Deset let byl
programovy feditel Hnuti DUHA a ¢len
Rady vlady pro udrzitelny rozvoj, poté

pUlsobil v prazském institutu Glopolis.

Férum ochrany pfirody 01/2022

Kterak evropska Zelend dohoda prispiva
k ochrané pfirody? Snadna otdzka, tézsi
odpovéd. Hlavné proto, ze zalezi na dvou
zradnych otazkach: Co je Zelend dohoda?
A co pfispiva k ochrané prirody?

Dohoda totiz neni formalni dokument, ny-
brz rdmcovy program, do néhoz spadaji
desitky dil¢ich iniciativ. Nékteré z nich se
pohybuji na neurcitém pomezi. Napfiklad
nova strategie biodiverzity - kterd patfi
mezi vlajkové lodi Zelené dohody - navr-
huje, jak posilit rozmanitost venkovskych
krajin v Evropé. Jenomze praktické pro-
vedeni je skoro kompletné v rukou agrar-
nich dotaci, které si ministfi zemédélstvi
nekompromisné stahli pod svoji kontrolu
a dokonce vyslovné odmitli, aby se prispé-
vek k Zelené dohodé uvadél byt jenom jako
jeden z papirovych cilll pfislusné legislativy.
Za druhé nékteré iniciativy nesporné a bez-
prostredné slouzi k ochrané prirody; fada
dalSich na ni ovSem ma vétsi nebo mensi
vliv, ackoli prevazné slouzi jinému ucelu.
A u mnoha polozek by se jakakoli souvis-
lost nejspiS musela hledat s elektronovym
mikroskopem. Proto nejspi$ ddva smysl,
abychom cely program rozdélili na tfi hro-
madky.

NAVRHY, KTERE CHRANI
BIODIVERZITU

Nékolik polozek Zelené dohody pfimo slou-
Zi k ochrané biologické diverzity. Stfedo-
bodem je samozrejmé formalni Strategie
v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2030, kterou sestavila a pred dvéma lety
predstavila Evropska komise. Shrnuje smé-
fovani a rdmcové naznacuje fadu dil¢ich
zamérl. Velka ¢ast konkrétnich projektd,
o kterych jesté bude fec, se poprvé objevila
praveé ve Strategii. Obsahuje fadu pozoru-
hodnych bodi: do konce dekady vyclenit
10 % zemédélské pldy coby drobné bio-
topy, renaturalizovat 25 000 kilometrd fek,
¢tvrtinu zemédélstvi prevést na ekologické
hospodareni, snizit rizika pesticidd o 50 %
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a spotfebu syntetickych hnojiv o0 25 %, vy-
¢lenit 30 % unijni souse a 30 % mof¥i pro
chranéna uzemi vSeho druhu a po 10 % pro
"striktné"” chranéna uzemi atd.

Nicméné strategie jsou pouze koncepéni,
nezavazné dokumenty. Praktické naplnéni
zavisi na tom, co unijni staty feknou na
provadéci legislativu. Nad kazdou dil¢i po-
lozkou se pak otevre Uplné nova diskuse.
Bylo to vidét pravé u vyclenéni desetiny
zemédélské pldy na neproduktivni prvky.
Narodni ministfi bez vétsich diskusi vzali
strategii na védomi. Kdyz ale Evropska ko-
mise posléze navrhla identicky bod coby
podminku pro pfijemce do novych pravidel
agrarnich dotaci, setkala se s rozhoréenym
odporem vétsiny ¢lenskych statl i euro-
poslancu.

Komise postupné predstavuje také kon-
krétni praktické ndvrhy. Leitmotivem pfis-
tich nékolika let nejspise budou nova pravi-
dla ekologické obnovy (Nature Restoration
Law), nejambiciéznéjsi unijni legislativa
v ochrané pfirody od roku 1992, kterou
Evropskd komise méla navrhnout na konci
bfezna, ale kvili valce ji odlozila. Prozatim
neni uplné jasné, co v ni presné bude. Mluvi
se hlavné o dvou pilifich: ramcovych pravné
zavaznych cilech obnovy vybranych feno-
ménd a institucionalnich strukturach véetné
procest nebo metrik. Nova legislativa tedy
nezajisti konkrétni obnovni projekty - které
vzhledem k rozmanitosti evropskych krajin
ani nejde unifikovat -, ale vytvofi pro né
prostor.

Druhym velkym navrhem je nova legislativa
(formalné navrh narizeni, které ma omezit
odlesriovani a znehodnocovani lest zptso-
bené EU), jez ma z evropskych dodavatel-
skych fetézcl vyloucit ni¢eni biotopl za
hranicemi unie. Unijni ekonomiky importuji
komodity, jejichZ produkce zptsobuje od-
lesnéni asi 200 000 hektard ro¢né. Skody
na biodiverzité jsou nejspi$ srovnatelné
s dopady, které ma hospodareni s krajinou
uvnitf zemi EU. Velké firmy se zacinaji sys-



tematicky zabyvat vlivem svych dodavate-
[0 na ptirodu. Vznikla i fada praktickych in-
strumentd, které umoznuji sledovat pdvod
a toky konkrétnich surovin. Navrh proto
vyzaduje po importérech, aby z dovozu
vyloucili Sest nejvice rizikovych komodit
(palmovy olej, séju, hovézi maso, kavu,
kakao a dfevo), pokud pfi jejich produkci
doslo k odlesnéni. Projednava jej jiz rada
ministrd a Evropsky parlament. Organizace
na ochranu pfirody prosazuji jeho rozsifeni
ve dvou bodech: pfidat dalsi kritické komo-
dity (kukufici a kau€uk) a nelesni biotopy
(savany, stepi, mokrady).

NAVRHY S VELKYM VLIVEM NA
BIODIVERZITU

Kromé toho Evropska komise postupné
pfichazi s nékolika vétsimi projekty, které
nejsou pfimo urceny k ochrané biodiverzi-
ty, ale maji na ni potencidlné velky vliv. Pro-
zatim jde predevsim o tfi velké strategie.
Nova Pudni strategie EU navazuje na po-
kus o legislativu na ochranu pldy, kterou
Evropska komise neulspésné prosazovala
pocatkem minulé dekady. Pfichdzi s radou
dil¢ich a uzite¢nych iniciativ. Je impresivni,
nakolik se snazi podchytit rizné rozméry
a priciny problému. Na prvni pohled sice
neobsazuje zadny velky prdlom. Komise
v ni nicméné anoncuje, Ze ve 2023 navrhne
novou a silnou legislativu. Zjevné ale teprve
rozmysli konkrétni obsah.

Navrh Lesni strategie EU do roku 2030
je pomérné vagni. Nejspis to neslo jinak:
lesni ekosystémy, péstovani lestl i narodni
lesnické regulace rliznych evropskych zemi
se lisi natolik, Ze roubovat na né shodna
pravidla Ize jen v nevelké mife. Chystana
strategie viditelné klade velky diraz na
multifunkéni vyuziti a prirodé blizké hospo-
dareni. Navrh vyvolal pomérné silny odpor

fady ¢lenskych statd véetné nékterych, jez
byvaji vétsinou spise vstiicné vici ochrané
prirody, napfiklad Svédska a Finska s jejich
silné intenzivnim modelem péstovani lesa.
Proto neni nepravdépodobné, Ze ve strate-
gii jesté dojde k nemalym zménam.
Tretim takovym navrhem je takzvana stra-
tegie Z vidli na vidlicku (Farm to Fork),
kterd ma koncepcéné pojmout reformu
zemeédélstvi a potravindrstvi. Souvislost
s ochranou pfirody je ocividna. Relevant-
ni ¢asti se ovSem z velké Casti prekryvaji
se Strategii biologické rozmanitosti: oba
dokumenty vznikly paralelné a byly zve-
fejnény zaroven.

Patrné nejdalekosahlejsi dopady by mohly
mit velké legislativni projekty, které chtéji
vytvorit motivujici prostredi pro komercni
podniky, aby snizovaly svoji vlastni en-
vironmentalni stopu. Nejvétsi pozornost
se vénuje dvéma bodim. Takzvana unijni
taxonomie je sada technickych screenin-
govych kritérii, jez slouzi coby pobidka pro
finan¢ni investory, kam smérovat prostred-
ky. Navrh nové smérnice o nefinancnim
reportovani pfimeje vétsi firmy, které to
jesté nedélaji, aby systematicky auditovaly
environmentdlni a socialni konsekvence
svého podnikani.

Oboji ma stejny ucel - nezavazné popich-
nout podniky, aby vice rozmyslely, co, jak
a proc¢ délaji. Trhy totiz v environmentalnim
riziku vice a vice vidi dllezitou informaci
o firemnim zdravi. Jenomze zatimco emise
sklenikovych plyn $lo rychle prevést na
univerzalni a pomérné snadno méritelny
indikator, biodiverzita, péce o pudy nebo
kvalita vody jsou komplexnéjsi a hife se
kvantifikuji. Praktické provedeni proto po-
stupuje pomaleji. Dalezitym ukolem pfis-
tich let bude mapovat priority a vyvinout
efektivni kritéria, kterd by umoznila tyto

ucinné instrumenty nasadit také ve pro-
spéch evropské ochrany pfirody.

NAVRHY, KTERE S BIODIVERZITOU
MOHOU TROCHU SOUVISET

Kdyz se ¢lenské staty unie shodly, Zze chtéji
naplnit Pafizskou dohodu a nékdy kolem
pule stoleti dosdhnout ¢isté nuly v emisich
sklenikovych plynd, povérily Evropskou ko-
misi, aby postup rozepsala do opatfeni pro
konkrétni sektory. Proto vznikaji desitky
dil¢ich projektd.

Nékteré s ochranou pfirody ¢astecné souvi-
seji - mozna nejdlezitéjsi jsou iniciativy na
podporu vyroby energie z obnovitelnych
zdroj( (viz FOP 4/2021). Nezanedbatelné
souvislosti mlze mit také tfeba chysta-
na vina renovace budov a dalsi programy
ve stavebnictvi. Rada polozek se s biodi-
verzitou nepotkava nejspis skoro nijak:
kupfikladu Cista vyroba oceli, takzvané
uhlikové clo nebo budovani nabijecek pro
elektromobily.

Zelena dohoda je bezesporu jednim z nej-
vétsich krok( doptedu, které evropska
ochrana pfirody v poslednich dekadach
udélala. Nicméné pokud chceme porozu-
mét, kam tyto kroky mifi, nejspis bude lepsi
nemluvit o Zelené dohodé, nybrz ji rozebrat
na prvocinitele a postupovat per partes.
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