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BIOLOGICKOU ROZMANITOST
DO ROKU 2030

Ing. MICHAEL HOSEK

V letech 2002-2013 pracoval na AOPK
CR, z toho od roku 2005 jako ndméstek
feditele odpovédny za dokumentaci
ochrany pfirody véetné sledovani jejiho
stavu, a za mezindrodni spolupraci
véetné praktické implementace evropské
legislativy. Poté kratce plisobil na MZP.

V letech 2012-2021 byl ¢lenem Rady
Svétového svazu ochrany pfirody (IUCN).
V obdobi 2014-2021 byl ¢lenem Rady

a Vice Prezident federace EUROPARC,

a od roku 2021 je jeji Prezident.

Od roku 2014 se vénuje predevsim

rozvoji firem konsorcia INTEGRA Group.

Mgr. JAN DUSEK

Reditel Integra Consulting, pracuje v DHP
Conservation, spolupracuje s fadou
nevladnich, verejnych i soukromych
organizaci. Zabyva se zejména
propojovanim ochrany prirody s dalSimi
obory. Stal u zrodu FOP a je v ném

aktivni po celou dobu jeho ¢innosti.

Dne 19. prosince 2022 odsouhlasili v Mon-
tréalu na CBD COP 15' zastupci 188 smluv-
nich stran (statQ) z celkovych 196 ¢lenskych
tzv. Global Biodiversity Framework - Glo-
balni rdmec pro biologickou rozmanitost
(ddle jen GBF). Protoze se jedna o hlavni
globalni strategii v oblasti biodiverzity do
roku 2030, vzniklo a vznikd vyznamné
mnozstvi ¢lankd a analyz, které rozeberou
vysledny text podrobné Dalezity je vsak
nejen vysledny text, ale i pfistup jednotli-
vych region( ¢i statd k podobé textu v pri-
béhu vzniku. Tyto pristupy budou mit vy-
znamny vliv na zputsob jeho implementace.

ZAKLADNI INFORMACE PRO
POCHOPENI CELKOVEHO RAMCE
Umluva o biologické rozmanitosti (Conven-
tion on Biological Diversity, ddle jen CBD)
vznikla fakticky v kvétnu 1992 na ,,Summi-
tu Zemé"“ v Rio de Janeiru (Brazilie), byt je
G¢innad az od bfezna 1993. Cesko je jeji
smluvni stranou témér od pocatku (Cerven
1993), a to predevsim diky osobnimu za-
pojeni Bedficha Moldana, tehdejsiho mini-
stra Zivotniho prostredi.

CBD se sklada ze t¥i hlavnich piliFa:

1) ochrana biologické rozmanitosti, ktera
je chdpdna jako rozmanitost vSech Zivych
organismu a systémd, jichz jsou tyto orga-
nismy soucasti,
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2) udrzitelné vyuzivani biologické rozma-
nitosti (jejich slozek),

3) spravedlivé a rovnocenné rozdélovani
prinost plynoucich z genetickych zdroju.
CBD dostala do vinku dvé doplnkové do-
hody: v roce 2000 tzv. Cartagensky pro-
tokol® o biologické bezpecnosti a v roce
2004 Nagojsky protokol*.

Z uvedeného je zfejmé, ze CBD je zalozeno
predevsim na pristupu trvale udrzitelného
vyuzivani pfirodnich zdrojd, ktery je také
dle naseho nazoru v globalni trovni jediny
mozny, pokud se ma najit shoda na ochra-
né biodiverzity mezi 196 signatarskymi
staty, mezi nimiz bohuzel chybi Spojené
staty americké. Tento pfistup byl potvrzen
v roce 2010, ve kterém probéhl tzv. Mezi-
narodni rok biologické rozmanitosti a CBD
bylo zakladni mezindrodni platformou,
kterd tuto aktivitu zajistovala. V tomto roce
také smluvni strany CBD schvalily Cile tr-
vale udrzitelného rozvoje. Jedna se o cel-
kem 20 cild do roku 2020, zndmych dle
mista schvaleni jako tzv. Aichi cile.

Aichi cile byly jisté pokrokem a na global-
ni urovni také prvnim celistvym dokumen-
tem, ktery ddval rdmec statlim z hlediska
vyuzivani ptirodnich zdrojd. Ohlas na né
byl velky, jejich citace ¢i pouzivani v dal-
Sich strategiich bylo velmi Siroké, a to jak
ve statni sprave, tak i v soukromé sfére.

"Convention on Biological Diversity (! Um/uva o biologické rozmanitosti) - Conference of Parties 15,
neboli 15. konference smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti.

2Mimo jiné zdroje je mozZné pro zakladni informaci o vysledném textu a dopadech ramce pouzit

i heslo na ceské Wikipedii.

3Konkrétné o bezpecnosti z hlediska nakladani s geneticky modifikovanymi organismy.

4 Nagojsky protokol se zabyva pristupem ke genetickym zdrojim a spravedlivym a rovnocennym

rozdélovanim z toho plynoucich pfinosd.
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Bohuzel, cile nemély az na vyjimky zadné
méritelné hodnoty, které by umoznovaly
sledovat trendy jejich dosahovani. Mimo
jiné i proto nebyl v cilovém roce 2020 zad-
ny z nich dosazen.

PROCES VZNIKU GBF

V roce 2020 zacaly prace na GBF jako stra-
tegickém nastupci Aichi cild. Kvali pande-
mii Covid-19 se vSak cely proces prodlouzil,
a byl tak Uspésné zavrSen az v prosinci
2022 na CBD COP 15 v kanadském Mon-
tréalu’.

Proces pfipravy GBF byl pomalejsi a slozi-
t&jsi, nez se plvodné ocekavalo. ZpUsobil
to Siroce participativni zpdsob pripravy. Ten
byl v zasadé pozitivni, ale branil rychlejsi
dohodé mezi staty s jejich velmi rlznym
pristupem a ¢asto az osobnimi ambicemi®.
Predstavy jednotlivych statl o dokumentu
navic byly v rozmezi od kratkého a struc-
ného textu po velmi podrobny text. Sekre-
taridt CBD nebyl schopen facilitovat jed-
nani tak, aby vedla k rychlejsimu vysledku
a zajmy statld reprezentovanych schopny-
mi vyjednavaci postupné dominovaly.
Bylo jasné, ze GBF musi byt oproti Aichi
cilim vyrazné lépe pripraveny. A to jak
z hlediska védeckych podklad( pro speci-
fikaci cill, tak i ustaveni monitoringu a re-
portingu k dosahovani pokrokd. Jako na-
stroj pro pripravu GBF vznikla rozsahla
pracovni skupina (tzv. Open-Ended Wor-
king Group), jejimiz Cleny byli zastupci
vSech smluvnich stran, a jednani se mohli
Ucastnit v omezené mire i dalsi experti. Tato
skupina se seSla mezilety 2020-2022 pét-
krat. Posledni nékolikadenni jednani pra-
covni skupiny se konalo bezprostredné
pfed COP 15 v Montréalu s cilem pripravit
pro tuto konferenci finalni draft textu ke
schvaleni. Tim se pro vétsinu zastupcl sig-
natafskych statd jednani prodlouzila na
tritydenni maraton, trvajici kazdy den od
rana a ¢asto az do rannich hodin nasledu-
jiciho dne.

Kdyz bylo na ¢tvrtém setkani pracovni sku-
piny v Nairobi (¢erven 2022) jasné, ze ty-
denni jednani nepfineslo zadny viditelny
pokrok, sekretaridt zorganizoval odborné
jednani expertll z regionll s méné nez

Plendrni mistnost, ve které se pravé schvaluji vystupy konference smluvnimi stranami.
Foto Michael HoSek

40 ucastniky. Jednani této neformaini sku-
piny se konalo v zafi 2022 v Montréalu.
Jeho vysledkem byl text, ktery byl znatelné
kvalitnéjsi. Skupina expertll vymazala pre-
kryvy, zaroven navrhla v textu vyjasnéni
pasazi, jejichz aplikace ¢i vyklad nebyly
zrejmé. | kdyz se jednalo o text, ktery by
mohl nahradit ten pdvodni z Nairobi, ne-
bylo mozné jej pfijmout jako dalsi verzi,
protoze nebyl oficidlné projednan a schva-
len pfimo smluvnimi stranami CBD.

Na setkdni pracovni skupiny pred zahdje-
nim konference v prosinci v Montréalu byla
posledni moznost na pfipravu dokumentu,
ktery by mohl byt schvalen. Text z Nairobi
byl stdle plny pasdzi, na kterych nebyla
shoda, a nejasnosti. Sekretariat si toho byl
védom, proto ihned na pocatku jednani
COP 15 nastavil striktni pravidla pro vyjed-
navani: z textu v Nairobi bylo mozné pou-
ze Skrtat nejasné Casti textu nebo ty, na
kterych nebyla shoda. Pridavani nového
textu bylo mozné jen v nezbytnych pfipa-
dech. Pfi vyjednavani se vychazelo z vy-
sledného textu neformalni skupiny ze zari
2022, dodavat do néj bylo mozné jen to,
co jiz bylo obsazeno ve verzi z Nairobi.
Facilitatori, zastupujici Sekretariat CBD,
byly v dodrzovani pravidel neuprosni. To

po prvnich dnech jednani vedlo k obecné
akceptaci a ve findle k verzi, ktera byla
v zadsadé prijatelna pro vSechny. Byt je lo-
gické, ze v takto Siroké skupiné smluvnich
stran je vzdy nevyhnutelna mira urcité ne-
spokojenosti na obou pdlech nazorového
spektra - u velmi ambicidéznich stejné jako
velmi malo ambicioznich statd.
Finalizace GBF probihala i v pribéhu
COP 15 v ramci mnoha paralelnich jednani,
uceleny dokument byl k dispozici praktic-
ky az den pred schvalenim. Sekretariat CBD
pfipravil verzi, ve které vzal na sebe spolu
s tehdy predsednickou zemi CBD (Cinou)
odpovédnost za finalni navrh. Ten byl pfijat
v podstaté pozitivné, jako maximum moz-
ného. Zde je mozné poznamenat, Ze final-
ni vyhrady nékterych, zejména africkych
statd, byly velmi direktivné a za pomoci
pravnich poradct sekretariatu CBD ze stra-
ny ¢inského predsednictvi pfi samotném
schvalovani ignorovany. Vse bylo az poslé-
ze urovnano diplomatickou cestou.

Je otdzkou, zda mohl byt proces pfipravy
krat$i ¢i jinym zpUsobem vice efektivni.
Pokud mél byt proces po pravu participa-
tivni, vySe popsané porodni bolesti byly
nevyhnutelné, stejné jako striktni facilitace
v zavérecné cilové rovince. Jak bylo také

> Text je k dispozici zde.

6 Napf. Ekvador nepretrzité prosazoval do dokumentu koncept ,,Matky zemé* jako zdvazny, coZ nebylo prijatelné z hlediska naprosté vétsiny ostatnich
smiuvnich stran. Takovych dil¢ich navrhd, ktery byly opakované navrhovany v pribéhu jednani, bylo vyrazné vice.
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popsano v Uvodu, CBD se zabyva ochranou
biodiverzity celistvé, a to véetné financnich
zdrojd na jeji ochranu a vyuzivani. To také
vyznamné zasahovalo do celého jednani.
Tzv. Resource Mobilisation (zajisténi do-
state¢nych prostredkl pro implementaci)
bylo pro rozvojové i rozvijejici se staty
zakladnim tématem. V urcitém okamziku
také deklarovaly, ze pokud nevznikne novy
globalni fond na ochranu biodiverzity s do-
state¢nou financni dotaci, odmitaji GBF
schvalit. To se podafilo pfekonat jak pfisli-
bem vyssich dotaci, tak schvalenim zalo-
Zeni uvedeného fondu.

VYSLEDEK

GBF ma ambici byt strategii s dosahem az
do roku 2050, protoze vysledna verze ob-
sahuje Ctyfi dlouhodobé cile pravé do to-
hoto roku:

CilA

Zachovani, obnova a propojeni stavajicich
ekosystém a zvyseni jejich rozlohy, snize-
ni Ubytku druhd na desetinu souc¢asného
stavu, dosazeni zdravé Urovné volné Zijicich
druht a genetické rozmanitosti véetné do-
mestikovanych druhd.

cilB

Spravné ocenovani ekosystémovych sluzeb
a prostiednictvim toho i udrzitelné vyuzi-
vani ekosystém.

CilC

Spravedlivé déleni penéznich i nepenéz-
nich pfinosu, plynoucich z vyuzivani gene-
tickych zdrojd a digitalnich sekvencnich
informaci z nich ziskanych.

CilD

Zajisténi odpovidajicich prostfedkd k na-
pliovani dohodnutych cilG, predevsim fi-
nancnich zdrojd, kapacit a technologii.
V oblasti ochrany biologické rozmanitosti
je cilem do roku 2050 zvysit objem financ-
nich tokd o 700 miliard dolard roc¢né.
Dale strategie uvadi konkrétni cile do roku
2030, coz znamena pfi soucasném datu
jen méné nez osm let na implementaci
mnohdy velmi naro¢nych ukol(.
Nebudeme zde dale rozvadét strukturu
dokumentu a jeho obsah, s tim se |ze do-
statecné seznamit v samotném GBF a do-
provodnych textech v rliznych médiich’.
Za dulezité vSak povazujeme zminit, Ze
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Pracovni setkani vedené Sekretariatem CBD, na kterém se GBF diskutovalo z hlediska obsahu.
Kolem stolu jsou zdstupci smluvnich stran véetné EU, ostatni jsou pozorovatelé. Foto Michael Hosek

soucasti GBF jsou ramcové indikatory pro
monitoring a reporting. | kdyz bylo kvali
odporu vyznamné ¢asti statl z textu vy-
mazano témér vse s kvantifikovanou hod-
notou, jisté je GBF oproti Aichi cilim vy-
znamnym pokrokem. Lze na tom stavét dal
a systém zdokonalovat.

GBF neni mozné brat jako text vytesany
do kamene. Pfi jeho implementaci je nutné
prihlizet k podminkam v jednotlivych sta-
tech. To také poskytuje prostor pro vyklad,
mentaci spise nez oslabovani textu ne-
vhodnou interpretaci.

GBF (stejné jako byly i Aichi cile) neni prav-
né zavazny. To ovsem neznamena, ze nema
dostatec¢nou vahu pro své naplnovani.
V nékterych statech je obratem prijiman
jako ndrodni strategie pro ochranu biolo-
gické rozmanitosti. Navic jsou cile a mira
jejich ambici i ukazatelem pro soukromé
spole¢nosti z hlediska jejich vlastni ctiza-
dosti v oblasti udrzitelnosti. Tlak nevlad-
nich a védeckych instituci s cilem dosah-
nout ve vysledku maximalnich cil( je
v tomto sméru tedy plné oddvodnény.
Méné ambici znamena nejen mensi Ukol

pro staty jako smluvni strany, ale byl by
také nedostatecnou zakladni linii pro dalsi
aktéry. CBD je v tomto sméru v podstaté
jedinou globalini platformou, kde Ize kulti-
vovat politickou reprezentaci v oblasti
ochrany biodiverzity. Je to sice béh na
dlouhou trat a mnohdy se mUzZe zdat jako
velmi neucinny, ale v kone¢ném dusledku
ovliviuje ndrodni politiky v jinych regio-
nech vice, nez si v Evropé pfizndvame.

GBF V CESKU

Pokud se podivame na strukturu a soucas-
né znéni strategickych dokument@ v CR,
je jasné, ze GBF prinasi potfebu aktualiza-
ce nékterych z nich. Konkrétné se jedna o:
1) Strategii ochrany biologické rozmanitos-
ti Ceské republiky pro obdobi 2016-2025,
ktera je pfimym koncepénim dokumentem
CBD na narodni urovni;

2) Statni program ochrany pfirody a kraji-
ny pro obdobi 2020-2025.

Dlvodem k pomérné rychlé aktualizaci by
ale nemél byt jen GBF, ale i nové pfipravova-
na legislativa EU, konkrétné nafizeni EU na
obnovu pfirody (EU Nature Restoration Law).

7 Zde je k dispozici schvaleny text v anglické mutaci. DGvod, proc¢ neni v nézvu GBF Jen Montreal ale i ¢insky Kunming, je dan historicky. Plvodné se
totiz mél dokument schvalovat na konferenci, kterd byla planovana v Kunmingu v Ciné. Ta vSak nebyla schopna organizaci zajistit kvili své tehdejsi
nulové toleranci Covid-19 a pofadatelskou roli pfenechala Kanadé. Stdle vSak Cina konferenci pfedsedala.
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To ma3, stejné jako GBF, své milniky jiz
v roce 2030. Aktualizace téchto dokumen-
t0, konkrétné zohlednéni GBF i nové legis-
lativy EU, by mohla pfinést vice participa-
tivni pfistup k jejich tvorbé i u nas. A také
zohlednéni toho, co je z hlediska ochrany
biodiverzity nutné nejen na narodni urovni,
ale i v evropském a globalnim kontextu.
Bez harmonizace s témito urovnémi je ja-
kakoliv snaha o ochranu biodiverzity pri-
nejlepsim polovicata.

PAR POSTREHU ZAVEREM

Evropa, potazmo EU, je jisté svétovym le-
aderem v oblasti ochrany biodiverzity.
Mame nejen financni zdroje, ale pfedevsim
expertni zakladnu. V procesu pfipravy GBF
jsme byli nejlépe pripravenou skupinou
statd, kterd vyjednavala ,jednohlasné“. Je
to najednu stranu velmi vyznamna vyhoda.
EU méla pri procesu pripravy GBF k dispo-
zici desitky expertl z jednotlivych statd,
ktefi mezi sebou byli dobre koordinovani.
Na druhou stranu bylo nutné pred kazdym
jedndnim zajistit pro vyjednavace pozici,
schvalenou vsemi ¢lenskymi staty EU. Tam,
kde se jednotliva zemé rozhoduje dle svych
vlastnich pravidel, v pfipadé EU byla po-

Poznamky na zavér:

tfeba ndrocna koordinace pfipravy pozice,
kterou bylo nutné mit odsouhlasenou do-
slova véemi, coz kazdy den COP 15 zabra-
lo nékolik hodin vyjednavani. Tato pozice
vSak nedavala vyjednavaci obvykle Sirsi
prostor, ale spise jen ,Uzky koridor”. A ten
mohl rychle zmizet, pokud se na zakladé
intervence jinych stran projedndvany do-
kument vyznamné zmeénil, coz znamenalo
znovu nutnost pripravit novou pozici.
Takto velka skupina statd jednajici pod jed-
nou vlajkou je v rdmci smluvnich stran vy-
jimkou. Staty se sice sdruzuji do skupin dle
regiontd ¢i zajma, ale s vyrazné voln&jsimi
pravidly. Obecné se koordinuji v zakladnich
vécech, ale kazdy pak jedna sam za sebe.
V pripadé EU byla jednota logicky vykou-
pena vyssi aktivitou pfi jednanich, ktera
vSak nebyla facilitatory Sekretariatu CBD
vzdy opétovana s povdékem. Casto bylo
spiSe poukazovano na to, ze Zzadadme v rdm-
cijednani az o pfilis prostoru na ukor jinych.
Toto je aspekt, ktery nelze zménit. Je rozdil
jednat za jeden nebo dvacet sedm statd,
které dohromady fakticky tvori témér 14 %
vsech smluvnich stran CBD.

K pozici EU a vlastné i dalSich rozvinutych
regiond a statd se v prabéhu jednani vazal

jeden rozvojovymi staty opakované pre-
zentovany omyl. Konkrétné to, ze GBF
chceme mit ambiciézni proto, aby chudsi
zemé mély povinnost chranit biodiverzitu,
kterou jsme si na svém Uzemi sami znicili.
Navic bereme-li v potaz, Zze z drancovani
pfirody na jejich uzemi v kolonialnich
a post-kolonidlnich dobdach, mély pravé
rozvinuté zemé ekonomické vyhody. Vidé-
no nasi optikou, je ale dosazeni cild u nas
ve statech, které neprosly takovym ekono-
mickym vyvojem jako my. Tim ale rozhod-
né nepopirame potrebu rozvojové staty
financné primérené podporovat.

GBF je jisté pokrokem oproti Aichi cildm.
Naslednou periodu sedmi let do roku 2030
je véak tfreba vyuzit nejen k jeho implemen-
taci, ale samoziejmé jiz i k pfipravé strate-
gie na obdobi po roce 2030.

1) Autofi ¢lanku byli pFizvani do predsednického tymu CR jako experti, vyjednavadi a tzv. “lead authors” (tzn. garanti za vybrané
dokumenty). V praxi koordinovali aktivity se zastupci Evropské komise a ¢lenskych statd a Gcastnili se v obdobi od bfezna do listo-
padu expertnich jednani (v Zenevé, Montréalu, Nairobi a Bruselu). Clanek tedy popisuije jejich pfimou zkuenost.

1) Tento ¢lanek vysel v modifikované podobé také v ¢asopisu Pravo Zivotniho prostiedi (65/2023)

Realizovano z Fond( EHP a Norska 2014-2021 - program CZ-ENVIRONMENT, v ramci projektu ¢. 3201400071
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8 Prakticky v mezindrodnich umluvéch, ve kterych jsou vsechny nebo vétsina ¢lenskych statd, vyjednava predsedajici zemé se standardnim upozorné-
nim na pocatku kazdé intervence: ,,Mluvim jménem EU a jejich 27 ¢lenskych stati“.

Férum ochrany pfirody 01/2023



