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TAK TROCHU JINY POHLED: JSOU
ARGUMENTY OCHRANY PRIRODY
PROTI PLAVEBNIMU STUPNI
DECIN OPRAVDU KLICOVE?

RNDr. PETR ROTH, CSc.
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Jiz témér tricet let se tahne spor mezi
resorty dopravy a zivotniho prostredi
0 ,,zlepSeni plavebnich podminek na Labi“,
jehoz nejmarkantnéjsim projevem je stav
pripravy plavebniho stupné Décin (dale
,PSD®). Plany na zvysSeni plavebni hloubky
v kritickém useku mezi Ustim nad Labem
a statni hranici s Némeckem se ovsem tah-
nou jesté dale do minulosti. Vyznamnym
milnikem pripravy PSD bylo v roce 1999
pristoupeni Ceské republiky k Evropské
dohodé o hlavnich vnitrozemskych vodnich
cestach mezindrodniho vyznamu (AGN).
Plavodni pldn na dva plavebni stupné byl
v té dobé zredukovan na stupen jediny,
a ten od té doby resort dopravy prosazuje
doslova vSemi prostiedky.

Od samého pocatku je tento spor prezen-
tovan Ministerstvem dopravy jako konflikt
vysoce potfebného zaméru s jakymisi téz-
ko uchopitelnymi biologickymi fenomény.
Resort Zivotniho prostredi se nanestésti od
pocatku nechal vmanévrovat do pozice,
kdy se zaméru PSD snazi zabranit zejména
odkazem na jedinecné prirodni hodnoty,
biotopy nékolika ohrozenych druhd a eko-
logické charakteristiky ¢eského dolniho
Labe. Zejména v poslednich mésicich je to
dobre patrné na vyhrocené diskusi kolem
,fadné studie MZP“ a ,vzdorostudie MD*
o0 moznosti ¢i nemoznosti kompenzace
naturového stanovisté bahnitych naplavu:
pravé existence tohoto stanovisté zpU-
sobila, ze od roku 2018 je priprava PSD
v patu. Oba resorty se nyni prou o to, ktera

fenomén, zavisly predevsim na pfirozené
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a nepredvidatelné fluktuaci vodni hladiny,
mozné uméle vytvorit a udrzovat. | kdyz
to tak na prvni pohled nevypada, resort
zivotniho prostredi je pomalu, ale jisté tla-
¢en do defenzivy a jeho kapitulace je jen
otazkou Casu.

vSak povazuji pravé vyluénou argumenta-
ci pfirodnimi hodnotami. Pfi povolovani
jakéhokoli zaméru, vyzadujiciho vyjimku
z ochrany naturové lokality (stejné tak i ze
zdkazU pro ochranu druh(, coz je dalsi ob-
last povolovani, kterd dosud nebyla ani
otevfena), neni prvnim krokem stanoveni
miry zajmu ochrany pfirody, ale prokazani
vefejného zajmu na daném zaméru. A pra-
vé to by mélo byt klicem k rozhodovani
o PSD.

V prosinci 2022 vydal ekologicky spolek
Arnika utlou publikaci ,,Dopravni tepna
Labe?... Zlepsovani splavnosti Labe v sou-
vislostech, vénovanou zejména dopravnim
a ekonomickym aspektlm PSD. Ta mohla
snadno ujit pozornosti navzdory tomu, Ze
shrnuje jedine¢né Udaje odbornikll z oblasti
vodni dopravy a umoziuje zamér PSD po-
soudit z hledisek, na néz resort zivotniho
prostredi dosud nebral zfetel. Zejména
z dat v této publikaci vychazi také nasle-
dujici zestrucnény prehled.

CILE PSD

Aby bylo mozné posoudit, zda je PSD ve
verejném zajmu, je nutné nejprve pfipo-
menout hlavni cile tohoto zdméru. Ty Ize
popsat zjednodusené takto:

"VolIné ke staZeni na https./arnika.orq/publikace-dopravni-tepna-labe-202210261252
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1. Vyrazné zlepSeni plavebnich podminek
na Labi, umoznujici po vétSinu roku ne-
prerusenou prepravu ndkladd z Pardubic
do Hamburku.

2. Zvyseni pfepravniho objemu o 200-
300 % oproti soucasnosti.

3. Prevedeni vyznamné ¢asti dopravy v lab-
ském koridoru ze silnic a Zzeleznic na vodu
(naplriovani Zelené dohody pro Evropu).
4. Odlehceni zatéze exponovanych zelez-
ni¢nich trati v labském koridoru, ktery je
kapacitné témér vycerpan.

Jak redlné je naplnéni téchto cill po vy-
stavbé PSD?

PLAVEBNI PODMINKY OD PARDU-
BIC PO HAMBURK A OCEKAVANY
EFEKT PSD

Hloubka plavebni drahy - a tedy i maxi-
malnich moznych ponort plavidel - v Labi
je dnes velmi rozdilna v jednotlivych tzv.
ponorovych usecich. Pfipustné ponory jsou
stanoveny vyhlaskou ¢. 67/2015 Sb. Zjed-
nodusené feceno, zhruba od Pfelouce po
Usti nad Labem-Stfekov mohou byt po-
nory 200 a vice cm (maximalné 280 cm).
Pod Strekovem ale nasleduji dva kritic-
ké useky: prvni po Dé&in s ponorem do
130 cm, druhy od Décina po statni hranici
s Némeckem s ponorem pouhych 115 cm.
V Némecku je od statni hranice po Draz-
dany povoleny ponor 130 cm, od Drazdan
po jez Geesthacht u Hamburku 140 cm.
Deklarovanym cilem PSD je zvySeni ponoru
v nejhorsim Useku Dé&cin - statni hranice
na 140 cm, tedy zlepSeni o 25 cm oproti
soucasnostiz.

Tolik teorie. Ta jiz sama o sobé v sobé
skryva zavazny fakt: realizaci PSD se sice
snizi dopad nejkriti¢téjsiho useku Décin
- statni hranice, kde by ponor mél byt
nové dokonce o 10 cm vySSi nez v na-
vazujicim useku do Drazdan. PSD vs$ak
nebude mit zadny vliv na pfedchazejici
kriticky usek Stfekov - Décin, ktery bude
i naddle predstavovat zdsadni ,Spunt”
s maximalnim povolenym ponorem 130
cm. Jestli ma byvaly feditel Reditelstvi
vodnich cest Jan Skalicky, dnes nejaktiv-
néjsi propagator PSD, v nécem pravdu,
pak je to jeho konstatovani, Zze PSD sam
0 sobé tento kriticky Usek nemUze vyresit
a bez vystavby daliiho stupné pod Ustim
nad Labem se plavebni podminky na Labi

Vlyschlé koryto Feky Labe je v poslednich letech ¢astym jevem. Foto Petr Bauer

nezlepsi tak, aby to umoznilo ekonomicky
smysluplnou ndkladni dopravu. Od pla-
novani takového druhého stupné bylo
ovsem koncem 90. let upusténo, takze
v soucasnosti jej nenajdeme v zadnych
koncepcnich dokumentech ani v Uzem-
nich planech. Pokud by tedy pfipadné
doslo k politickému rozhodnuti o tom, ze
se druhy stupen ma vratit do hry, s ohle-
dem na zkuSenosti s pldnovanim PSD je
evidentni, ze by k jeho realizaci mohlo dojit
nékdy v 50.-60. letech tohoto stoleti. Do
té doby by PSD pfedstavoval jen mrtvou
investici.

Je zde ovSem jesté daleko vétsi problém
pfirodni, jimz je redlnd situace s pratoky
na Labi. Nizké vodni stavy trvaji rok od
roku déle, vynucené plavebni pfestavky jiz
ddvno presahly ekonomicky inosnou mez.
Kdo véfi na zdzraky, mize se domnivat, ze
se klima nad Evropou nahle zméni a do
Ceskych fek se opét vrati voda. Realistliim
vSak nezbyva nez vzit na védomi, Zze ne-
spolehlivost objemu pritok( v Labi a cel-
kové nizsi pratok maji vzrlstajici trend.
Uvedenych ponord, které pripousti platna
vyhlaska, Ize v podstaté s jistotou dosah-
nout jen béhem tfi mésicd na konci zimy
a najare. Naopak v obdobi ¢ervenec-zari
je situace zcela kriticka a v Labi jak na Ces-
kém, tak na némeckém useku prosté neni
dost vody. Z nékolikaletych méfeni pak
vyplyva, ze PSD by sice skute¢né dokazal
v useku pod Décinem zvednout hladinu

0 25 i vice centimetr(, ovSsem pouze v jar-
nich mésicich, kdy je i tak vodni hladina
vysoka a jez by byl sklopen. V kritickych
letnich mésicich by vSak jeho efekt byl
nulovy. Pokud se data z celoro¢nich méreni
zpraméruji, efekt PSD na zvys$eni ponoru
v dotceném useku Labe by byl 6-7 cm -
coz se redlné na ponoru (= celkové hmot-
nosti nakladu) nijak neprojevi.

Uvedena Cisla nejsou zadnou ,,zelenou de-
magodgii“; vychazeji z oficidlnich méreni
a jsou presvédcivym ddkazem pro to, Ze
zakladni cil PSD naplnit nelze. Ddvodem je
soucasné klima a jeho trendy, nikoli ideo-
logie ¢i prani jakychsi zelenych fanatikg.

ZVYSENIi PREPRAVNICH OBJEMU
ZBOZi

Zapomenme na okamzik na predcha-
zejici stat, kterd dokazuje, ze hlavniho
cile PSD diky pfirodnim pomérim nelze
vlbec dosdhnout. Neustale opakova-
nym argumentem je, Zze bude-li zajis-
téna bezproblémova doprava ndkladd
po Labi po vétsinu roku, bude na vodu
mozné prevést velky objem zbozi, pre-
pravovaného dnes po silnicich a po ze-
leznici. Tento argument snad mohl z&asti
vychazet z reality konce 80. let minulého
stoleti. Za poslednich 30 let v3ak v ob-
lasti dopravy zbozi doslo k zasadnim
zménam. Zakaznici - jedno zda firmy ¢i
obcané - preferuji dopravu ,.ke dvefim®,
kterou mohou zajistit pouze auta. Chtéji

2Uvedeny udaj se vztahuje k nejnizsi hodnoté po 345 dni'v roce; po 180 dni s vys$simi vodnim stavy ma byt ponor dokonce 220 cm.
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Labské udoli - Dolni Zleb - pohled proti proudu, sroen 2008. Periodicky se opakujici sucha (2003,

B

2008, 2015, 2018) a nizké vodni stavy nezajisti spolehlivost VD ani na némeckém useku.

Foto Petr Bauer

navic své zbozi nejlépe okamzité, prinej-
horsim do druhého dne. Lodni doprava
s rychlosti do 10 km/h, s nékolika malo
prekladisti a s nutnosti prekladky zbozi
bud na auta, nebo na ,ekologictéjsi“
zeleznici, z niz se ovsem koncovym za-
kaznik(m musi podruhé preloZit zase
na auta, mize byt konkurenceschopna
pouze u komodit velkoobjemovych, kde
nezalezi na Case. Typickou ukazkou byla
doprava energetického uhli po Labi do
Chvaletic. Ta ovSem navzdy skoncila
pred 30 lety. Jaké jiné komodity by se
daly po vodé prepravovat? Obecna od-
povéd resortu dopravy, ze ,jakékoli“, je
nesmyslind. Za poslednich 30 let nepred-
lozZil resort dopravy zadnou redlnou pro-
gnézu mozného dopravovaného zbozi.
Po unoru 2022 se na okamzik zdalo,
ze se situace zmeénila - po zastaveni
odbéru plynu z Ruska se objevily vahy
(a objevuji se dodnes), ze by se po Labi
mohl vozit zkapalnény plyn. O rok poz-
déji Ministerstvo pramyslu a obchodu
hrdé hlasi, Ze ¢eské zasobniky plynu jsou
stale napUll pIné, aniz by po Labi projel
jediny ,tanker”. Zda se, ze zdsobova-
ni statu plynem se dafi zajistovat bez
ohledu na (dnes neexistujici spolehlivou)

vodni cestu. A i kdyby tomu snad bylo
jinak, plyn z terminall potfebujeme le-
tos, nikoli za nékolik let ¢i desitek let, kdy
mozna bude postaven PSD a nezbytny
komplementarni druhy labsky stupen
nad nim.

Pro uplnost jeSté dodejme, Ze planované
zvyseni prepravniho objemu po Labi po
realizaci PSD o0 200- 300 % oproti dnesku
sice na prvni pohled vypada bombasticky,
avSak misto kouzleni s procenty je tfeba
podivat se na redlna Cisla. V roce 2015 se
po Labi pfepravovalo 0,1 % vSech nakladd
v CR3. Pfipadné zvyseni tohoto objemu
0200-300 % potom dava porad zcela za-
nedbatelnych 0,4 % viech naklad( v CR.
Vyjdeme-li z reality pfepravy zbozi po Labi
v roce 2020 - 79 tisic tun - dostaneme se
na planovanych 316 tisic tun ro¢né. Pro
srovnani - po silnicich se v roce 2019 pre-
pravilo 550 miliond tun.

Je tedy evidentni, Ze i kdyby byla labska
vodni cesta spolehliva (coz neni a jiz nikdy
nebude), prfepravni objemy by byly tak
malé, Ze planovanou investici do PSD nelze
nijak opodstatnit.

NAPLNOVANI ZELENE DOHODY
Podle tohoto dokumentu, zavazného pro
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vSechny ¢lenské staty EU od roku 2019,
ma byt do roku 2050 celkem 75 % vnit-
rozemské nakladni dopravy prevedeno ze
silnic na zeleznici a vodu. Resort dopravy
tento pozadavek interpretuje jako povin-
nost rozvijet jak Zeleznic¢ni, tak i vodni
dopravu. Kdyby tomu tak opravdu bylo,
nékolik ¢lenskych zemi by muselo byt
z EU brzy vylouceno, protoze v nich vod-
ni doprava bud neexistuje diky ptirodnim
pomérim, ¢i neni ekonomicky konkuren-
ceschopna. Ve skute¢nosti se objem ,,75 %
ndklad{“ tyka odvedeni ze silnic na takovy
dopravni modus, ktery v kazdé zemi dava
smysl - v naSich podminkdch pouze na
Zeleznici.

Castym argumentem oviem je, Ze kapacita
zeleznice v labském koridoru je vycerpa-
na. Udaje Spravy Zeleznic z prosince 2022
potvrzuji, ze labsky zelezni¢ni koridor je
skutecné vysoce vytizeny a nékteré jeho
useky jsou témér na hrané vyuzitelnos-
ti. Presto vSak i v nejkritictéjSim z nich
(Nymburk-Poficany) existuje stale jesté
moznost prepravit denné oproti dnesni-
mu stavu az 15 vlakd navic. To by pfi kaz-
dodennim provozu znamenalo prepravu
témér Sesti miliont tun nakladl za rok.
Po Labi se v roce 2020 prepravilo 79 tisic
tun, deklarovanou ambici PSD je zvysit
pfepravni objemy 0 200-300 %, tedy pres
Ctvrt milionu tun. Jednoducha aritmetika
ukazuje, ze zeleznice by jiz dnes dokazala
prepravit dvanactindsobek planované bu-
douci dopravni kapacity Labe. JenZe dnes-
ni kriticky stav se jiz nejspiSe chyli ke konci:
po vybudovani Podkrusnohorského tunelu
(jehoz schvalovani probiha - na rozdil od
PSD - bez vétSich komplikaci) se prepravni
kapacita Zeleznice v relaci Praha-Drazdany
oproti dnesku radové navysi. Tunel bude
zfejmé dokoncen drive, nez by mohlo do-
jit k realizaci PSD. Pomala lodni doprava
pak jiz objemové vibec nebude vlakim,
jedoucim novou kapacitni trati stodvaceti-
kilometrovou rychlosti, konkurovat.

Pro Uplnost nasledu;ji jeSté dva argumen-
ty, resortem dopravy po léta opakované
uvadéné na podporu PSD i ndkladni vodni
dopravy obecné:

3 Je tfeba opakované upozorriovat na fakt, Ze toto reainé ¢islo zname teprve na zakladé nalezu Evropského tcetniho dvora z uvedeného roku - resort
dopravy do té doby uvadél, ze se po Labi prepravuje 1 % vsech nakladd, tedy desetkrat vice. | kdyby bylo Ize uvérit dodatecnému zdivodnéni MD, Ze
neslo o zamérné zkresleni, ale Ze puvodni cifra zahrnovala i objemy zboZzi, pfepravovaného ceskymi pfepravci po némeckych a rakouskych vodnich
cestdch, je treba mit na paméti, ze dopravu v zahrani¢i nelze do objemu preprav v CR zapoditavat.
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Srpen 2018, Dolni Zleb. Foto Petr Bauer

,,EKOLOGICNOST“ VODNi DOPRAVY
Resort dopravy po desetileti tvrdi, Ze lodni
doprava je ekologicka - z hlediska spotfeby
paliva a nasledné emisi CO,. Je zajimave,
ze tento argument nikdy nezaznél od zad-
ného ekologa. Jak je tomu doopravdy?
Ve srovnani s dopravou silni¢ni jde o ar-
gument validni, coz asi nikoho neprekva-
pi; plati i pro kontejnerovou dopravu na
velké vzdalenosti. V(c¢i dopravé Zeleznici
vSak uz opodstatnéni nema - Zeleznice je
z hlediska emisi podstatné ekologic¢téjsi.
Je viak nutné uvédomit sii dalsi, zpravidla
prehlizeny aspekt demagogi¢nosti tvrzeni
o ,.ekologické” vodni dopravé. Naprosta
vétsina zbozi se mezi lodi a mistem své-
ho vzniku ¢i uréeni musi prepravit bud po
silnici, ¢i kombinaci zelezni¢ni a silni¢ni
dopravy. Naklady je obtizné spocitat, nebot
zaviseji na konkrétni komodité a konkrét-
nich prepravnich vzdalenostech. Neni ale
pochyb, ze ,ekologi¢nost” lodni dopravy
jesté dale vyrazné snizuji.

VODNi DOPRAVA JE LEVNA

Tento argument je pravdivy - a bylo by
smutné, kdyby tomu bylo jinak, kdyz veske-
ré naklady budovani a udrzby vodnich cest
hradi stat. U vSech ostatnich dopravnich
modd - silnic a dalnic, Zeleznice i letecké
dopravy - jsou tyto naklady z velké vétsiny

Ci zcela (trzné) zapocteny do prfepravnich
tarifd a nasledné do ceny prepravovaného
zbozi. Vodni doprava je ,zdarma®, mini-
malné poslednich 70 let, takze se o této
skute¢nosti nepremysli - povazuje se to
za danost. Tak tomu ale neni. Nastaveni
dopravnich tarifd alespon u statem vlast-
néné dopravni infrastruktury (jiz je u nas
vétsina) je Cisté otdzkou politickou. Politici
mohou rozhodnout, Ze tarify na vodnich
cestach budou trzni, aby pokryvaly alespon
naklady na jejich udrzbu. V tuto chvili by
takové politické rozhodnuti - mimo jiné
praveé proto, ze objem lodni dopravy je ne-
patrny, zatimco naklady na udrzbu vodnich
cest jsou viceméneé stdlé, respektive diky
inflaci neustdle rostouci - tento dopravni
maod zlikvidovalo. Vzhledem k tomu, ze
pro udrzovani nakladni vodni dopravy ne-
existuje z hlediska verejného zajmu jediny
rozumny dlivod, bylo by takové rozhodnuti
naprosto racionalni.

ZAVER

V kazdém fizeni, smérujicim k udéleni Ci
neudéleni vyjimky ze zakaz( danych za-
konem, musi Zadatel o takové povoleni
predloZit diikazy o tom, zda jeho zadmér je
ve vefejném zajmu. Ma pfitom plné pravo
uvadeét i argumenty nepresné, zkreslené
¢i dokonce zcela nepravdivé - spravni fi-

zeni se nefidi etickymi pravidly. Je vSak
ukolem povolujiciho organu tato tvrzeni
kriticky prezkoumat, nikoli je mechanicky
prebirat jako fakt jen proto, Ze pochazeji
od vladniho resortu. Ministerstvo dopravy
ajeho ,motor” vSech snah o realizaci PSD,
Reditelstvi vodnich cest, jiZ po tFi desetileti
predkladaji tvrzeni o verejném zdjmu na
podpore lodni dopravy, kterd diky ekono-
mickym a pfirodnim faktordm nemohou
obstat. Nelze o¢ekavat, Ze tyto dvé viadni
instituce nahle obrati - predstava, ze mi-
nisterstva a statni organizace doopravdy
haji zajmy statu a danovych poplatnikd,
je u nds bohuzel jen &itankovou teorii.

Je zde vsak jesté vlada jako celek, kdo
ma v podobnych pfipadech rozhodnout.
Ta soucasna zoufale hleda cesty, jak snizit
obri deficit statniho rozpoctu. Boura letita
tabu v oblasti dichodd, stavebniho spo-
feni, vysokych skol i dalSich mandatornich
vydajd s negativnimi dopady na miliony
obyvatel. Pfitom ale naddle podporuje
zcela nesmysiné projekty v oblasti lodni
dopravy a na nadvrh Ministerstva dopravy
dokonce uvazuje o zafrazeni PSD do tzv.
kritické infrastruktury statu - vétsiironii si
|ze stézi predstavit. Naklady na vybudo-
vani PSD se pred rokem 2020 odhadovaly
na 5,8 miliard K¢; spolu s dalsimi stavbami,
udajné potrebnymi pro plné zprovoznéni
labského dopravniho koridoru, na 17,6 mi-
liardy K¢. Dnes by tyto cifry diky nardstu
cen materidll a inflaci byly jiz nejméné
dvojndsobné. Podobné je to s dalSimi pla-
novanymi zaméry na labské vodni cesté,
zejména s prosazovanim vystavby (opét
z verejnych prostfedkd) novych kotvist
a pristavist pro malé soukromé osobni lodé
na Labi (i na Vltavé). Jak Ize zdlvodnit
verejny zajem na financovani takovych
zarizeni?

Zavér, vyplyvajici z uvedenych faktd, je
prosty. Na zlepSovani plavebnich podmi-
nek na Labi (ani na budovani malych pfri-
stavist) Zadny vefejny zajem neexistuje.
Dalsi planovani a realizace zamérG od PSD
az po mala pristavisté pro soukromé lodé
|ze naopak kvalifikovat jako naprosto ne-
opravnéné mrhani vefejnymi prostredky.
Bude tedy viada tyto zaméry i nadale
prosazovat a financovat?

Realizovano z Fond( EHP a Norska 2014-2021 - program CZ-ENVIRONMENT, v ramci projektu ¢. 3201400071
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