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VEREJNA STRAZ VE STATECH
HRANICICICH S CESKOU
REPUBLIKOU
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Keplera v rakouském Linci a ¢lenem
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Ceské pravo zivotniho prostredi. Je
¢lenem Ceské spolecnosti ornitologické.
Odborné se zaméruje predevsim na
oblast vnitrostatniho, evropského,
mezindrodniho a srovnavaciho prava
zivotniho prostredi. Specializuje se
pfedevsim na pravni Upravu ochrany

pfirody, krajiny a biodiverzity.

Nasledujici ¢lanek se snazi priblizit pravni
Upravu straze prirody v zemich, hranicicich
s Ceskou republikou. Jednd se o kompara-
ci pravni Upravy v Polsku, Slovensku, Ra-
kousku a Némecku, tedy zemi, kde stejné
jako v Cesku méa ochrana pfirody podobné
kofeny a podobnou (véetné doby vzniku)
historii. Vzhledem k obsahovému zaméreni
tohoto Cisla ¢asopisu Forum ochrany pfiro-
dy se nebudu zabyvat popisem ¢i analyzou
Ceské platné pravni Upravy, avsak budu na
jeji prvky pribézné odkazovat pfi popisu
a komparaci zahrani¢nich pravnich Uprav.
V pohrani¢nich oblastech vSech srovnava-
nych zemi leZi fada narodnich parkd a dalsich
zvIasté chranénych uzemi. V nékterych z nich
se dokonce praktikuji spole¢né strazni hlidky.
Presto se zdd, ze prdvni Uprava je v téchto
zemich nékde podobna a nékde rozdilnd. Do-
mnivam se, ze prave tyto poznatky mohou
byt pro Ceské Ctenare a zejména odbornou
verejnost zajimavé a pfipadné mohou prinést
i néjakou inspiraci pro diskusi o pripadné
nové Ceské pravni Upravé verejnych strazi
v ochrané zZivotniho prostredi, resp. strazi
pfirody.

VEREJNE STRAZE V POLSKU

Strdz ochrany prirody jako takova v soucas-
né polské pravni Upravé neexistuje (existo-
vala v letech 1957 az 2001). Platna pravni
Uprava zna pouze straz narodniho parku.
Straz ndrodniho parku je dle § 108 a nasl.
polského zakona o ochrané pfirody z roku
2004 uniformovana a ozbrojend organi-
zacni jednotka s policejnimi pravomocemi,
klasifikovand jako strdz ochrany pfirody
a zafazena do kategorie spravni policie. Jeji
prislusnici plni ukoly spojené s ochranou
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majetku a potirdnim trestnych ¢ind a pre-
stupkl v oblasti ochrany pfirody v polskych
narodnich parcich. PFislusnici straze parku
jsou zarazeni jako soucast sluzby narodnich
parkd.

Strdzcem narodniho parku se muZe stat oso-
ba, ktera je polskym ob¢anem, dosahla véku
21 let, je pIné svépravna, nebyla zbavena
vefejnych prav, ma minimalné stfedoskol-
ské vzdélani nebo stredni odborné vzdélani,
ma bezuhonny posudek mistné pfislusného
policejniho feditele, je zdrava (fyzicky i psy-
chicky, na zakladé potvrzeni lékare) a nebyla
dosud trestana za trestné Ciny. Naklady na
potvrzeni Iékare nese osoba, kterd se chce
stat strdzcem. Kazdych pét let podstupuje
strazce opakované kontrolni lékarské vyset-
feni. Pokud by vzhledem k vysledkdm kon-
trolniho pétiletého vysSetreni strazce nadale
nespliioval zdravotni podminky, mize zlstat
pracovnikem spravy ndrodniho parku, avsak
nemUze naddle pokraCovat v pozici strazce
narodniho parku.

Zakladni organizac¢ni jednotkou straze na-
rodniho parku je stanovisté straze. V jeho
Cele stoji velitel stanovisté, ktery je podfizen
fediteli narodniho parku. Stanovisté musi byt
tvofeno nejméné dvéma osobami. Reditel
narodniho parku ma pravo vytvorit v ramci
stanovisté terénni skupinu, v jejimz Cele stoji
velitel skupiny, ktery je podfizen veliteli sta-
novisté. Strazci narodniho parku vykonavaji
sluzbu v terénu v minimalné dvouclennych
hlidkach, které organizuje velitel stanovisté
nebo velitel terénni skupiny.

Terénni sluzba straze narodniho parku se vy-
konava na tzemi narodniho parku. Mimo jeho
hranice Ize vykondvat strazni sluzbu v pfipadé
dlvodného podezreni, Ze prestupek nebo
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trestny ¢in zpdsobil Skodu na tzemi narodni-
ho parku (prikladem je stihani pachatele po-
dezrelého z prestupku ¢i trestného Cinu, ktery
ujizdi mimo hranice narodniho parku).
Pokud je strazce narodniho parku jmenovan
k vykonu sluzby, pak je opravnén mimo jiné:
legitimovat osoby podezrelé ze spachani
trestného ¢inu nebo prestupku a svédky,
kontrolovat doklady o zaplaceni vstupného
do narodniho parku, zadrzet a predat polské
Policii osoby podezielé ze spachani trest-
ného ¢inu nebo prestupku v oblasti ochra-
ny prirody, zadrzet a kontrolovat dopravni
prostiedky a kontrolovat obsah zavazadel;
prohleddvat prostory a jind mista; kontro-
lovat subjekty vykonavajici podnikatelskou
¢innost na Uzemi ndrodniho parku.

Podle § 2 odst. 2 nafizeni predsedy viady
ze dne 25. dubna 2005 o udéleni opravnéni
strazclm parkd v nérodnich parcich a dalsim
zaméstnancm narodnich parkd, kterym
jsou svéfeny pravomoci v oblasti ochrany
prirody a krajiny, je strazce opravnén ukla-
dat pokuty formou pokutového bloku na
misté ¢inu.

Strézce polského nérodniho parku maze byt
vybaven strelnou zbrani. Musi absolvovat
Skoleni, vycvik a slozit komisionalni zkousku.
Musi predlozit 1ékarsky posudek o psychic-
kém stavu (vSe viz ¢l. 110 zdkona o ochrané
pfirody). Poté rozhodne o pridéleni zbrani
konkrétnimu strazci reditel narodniho parku.

Zakon o ochrané prirody v ¢l. 110 rozlisu-
je mezi bojovou zbrani a loveckou zbrani.
StrdZzce mUze mit oboji. Bojovou zbrani se
rozumi revolver (opravnéné pouziti v rdm-
ci zasahu proti pachateli trestného ¢inu),
loveckou zbrani myslivecka strelna zbran
(opravnéné pouziti vici zvéfi). Ve zvlastnich
ptipadech mlze pouzit prostfedky pfimého
donuceni (podobné opravnéni jako polska
Policie) a strelnou zbran. Zvlastnimi pfipa-
dy se rozumi napf. situace ohrozeni strazce
kontrolovanou fyzickou osobou. Prostfedky
primého donuceni se pouziji v mife nezbytné
k dosazeni Ucelu jejich pouziti, pfimérené
stupni ohrozeni, pficemz se maji volit co
nejmirnéjsi donucovaci prostredky.

Dle polského zakona o ochrané prirody spo-
lupracuje straz narodniho parku s polskou
Policii ¢i s polskou pohranicni strazi (spolec-
né hlidky, pfedavani zadrzenych osob). Straz
narodniho parku spolupracuje i s ostatnimi
strazemi ochrany zZivotniho prostfedi, ktery-
mi jsou v Polsku lesni straz, straz myslivecka
a straz rybarska.

Vedle straze narodniho parku existuje v pol-
ské legislativé jesté tzv. sluzba krajinného
parku (¢l. 107 zakona o ochrané prirody).
V rdmci opravnéni sluzby krajinného parku
patfi také opravnéni pracovnika sluzby kra-
jinného parku legitimovat osoby narusujici
pravni predpisy o ochrané pfirody na lzemi
krajinného parku a v pfipadé odmitnuti se

legitimovat je predat organdm polské Poli-
cie ¢i jinym organl statni spravy ke zjisténi
totoznosti. Nema vsak dalSi opravnéni, ktera
patfi strdzi ndrodniho parku. Dle polského
prava smi osobu podezrfelou ze spachani
trestného ¢inu omezit az do prijezdu Policie
na svobodg, avsak nema opravnéni pouzi-
ti donucovacich prosttedk( jako ma straz
narodniho parku. Odborna literatura toto
kritizuje'.

V ostatnich kategoriich zvlasté chranénych
prirodnich Uuzemi dle polského zakona
0 ochrané prirody ma postaveni ,straze
prirody“, tedy kontrolu a prosazovani odpo-
védnosti za prestupky a trestné ¢iny polska
Policie.

VEREJNE STRAZE NA SLOVENSKU
Ani na Slovensku neexistuje jedna ,,univer-
zalni strdz,“ ale Sest druhd rlznych strazi
s plsobnosti pro jednotlivé oblasti pravni
ochrany zivotniho prostfedi. Podobné jako
v Cesku, jsou i na Slovensku upraveny verej-
né straze ve specidlnich zakonech. Jedna se
o straz prirody, rybarskou straz, lesni straz,
mysliveckou straz. Na Slovensku vsak maji
jesté na rozdil od Ceska vodni strdz (v CR
byla téz, ale jen do roku 2001) a dale polni
straz. Polni straz je jako jedind upravena
v samostatném zakoné ¢. 255/1994 Z.z.,
o polnej strazi, pficemz zbylych pét strazi
je zakotveno v rdmci specidlnich zakon(?
upravujicich ochranu jednotlivych oblasti
zivotniho prostredi.

Vefejnou strazi na Slovensku, obdobné jako
u nas, muze byt jen fyzickd osoba za splné-
ni urcitych zakonnych podminek, pficemz
i na Slovensku maji vefejné straze postave-
ni Urednich osob. Pri¢emz Ize konstatovat,
ze slovenska pravni Uprava, podobné jako
Ceska, obsahuje ve vétsiné pripadd rozdilné
Upravy mezi sebou navzajem, co se pod-
minek ustanoveni, opravnéni a postupu pfi
pouZiti donucovacich prostredki tyce.

Na Slovensku existuji tfi rizné modely
postaveni verejnych strazi. Polni straz
ma postaveni jedine¢né v podobé pra-
covnépravniho vztahu k vlastnikovi
pozemku, ndjemci pozemku nebo ke
spolecenstvu vlastnikd zemédélskych
pozemkU3. Dalsim modelem je model
dobrovolnych strazcd podobné upraveny

"Radecki, W., Danecka, D. Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz. Wydanie 5. Difin Warszawa, 2018, 5.510-511.

27akon & 543/2002 Z.z., o ochrane prirody a krajiny, zdkon ¢ 326/2005 Z.z. o lesoch, zakon ¢ 364/2004 Z.z., 0 voddch a o zmene zakona Slovenskej
ndrodnej rady ¢ 372/1990 Zb., o priestupkoch, zdkon ¢. 274/2009 Z.z. o polovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zékon ¢. 139/2002 Z.z.,

o rybadrstve.
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tak, jako je tomu u nds (napf. v zakoné
¢. 114/1992 Sb.). Tietim modelem jsou
profesionalni strazci, jakozto predevsim
zaméstnanci organl statni spravy, ale
to pouze v pripadé straze pfirody, lesni
strdze a vodni straze.

Strdz prirody podle § 71a zdkona o ochrane
pfirody €. 543/2002 Z.z. pIni tkoly pfi zabez-
pecovani kontroly dodrzovani tohoto zédkona
v€etné informacni a vychovné vzdélavaci
¢innosti. Straz prirody se déli na profesi-
onalni a dobrovolnou straz, pricemz ¢len
profesionalni straze je v pracovnépravnim
vztahu zaméstnance organizace pUsobici
v ochrané pfirody.

Strdz pfirody na Slovensku neustanovuje
ani sprava prislusného narodniho parku ani
Statna ochrana prirody Slovenské republiky,
nebot se jednd o odborné organizace, nikoliv
orgdny ochrany prirody (viz a contrario § 64
zakona o ochrane prirody ¢.543/2002 Z.z.).
Adept na ¢lena straze musi slozit odbornou
zkousku a splnit i ostatni podminky, které
jsou podobné, vcetné slozeni slibu, jako pod-
minky v ¢eském zakoné ¢. 114/1992 Sb., s vy-
jimkou véku, na Slovensku staci vék 18 let.
Clenem straze prirody se fyzicka osoba sta-
ne dnem zapisu do seznamu ¢lend straze
prirody, ktery vede organ ochrany pfirody,
kterym je okresni Urad v sidle kraje. Fyzicka
osoba mUze byt zapsana do seznamu ¢lend
straze pfirody na zadkladé ndvrhu organizace
ochrany pfirody (tedy napf. spravy narod-
niho parku).

Morské oko ve Viysokych Tatrdch. Zdroj www.freepik.com

Po zdpisu ¢lena strdze pfirody do se-
znamu (§ 73 zakona o ochrane prirody
¢.43/2002 Z.z.) a po slozeni slibu mu vyda
okresni Ufad v sidle kraje do 30 dni priikaz
¢lena straze prirody a odznak Clena straze
ptirody. Prikaz ¢lena straze pfirody je verej-
nou listinou. Zajimavosti pro ceské ¢tenare
muize byt, Ze do seznamu ¢lend stréze pfi-
rody okresni Ufad v sidle kraje zapiSe také
vlastnika soukromého chranéného Uzemi,
ktery prokaze zpusobilost k vykonu funkce
¢lena straze prirody podle stejnych pravidel
zakona jako adept na Clena straze prirody
u statem chranénych tzemi.

Slovenska pravni Uprava ma dale podrobna
pravidla prokazovani se prislusnosti ke strazi
pfirody pfi kontrole v terénu (§ 74). Velmi
podrobné jsou pak zakotveny pravomoci
strazcd (& 75). V zasadé jsou obdobné, jako
ty v Cesku ¢i Polsku, avéak jsou upraveny
mnohem podrobnéji. Zasadnim rozdilem od
Ceské pravni Upravy (ale obdobné jako u pol-
ské pravni Upravy straze narodniho parku)
ma slovenska straz prirody opravnéni drzet
a pouzit zbran ve vymezenych pfipadech
(§ 75 odst. 1 pism. t).

Druhou zasadni odliSnosti mezi verejnymi
strazemi Ceské a Slovenské republiky je
opravnéni prislusnikll vefejnych strazi na Slo-
vensku pouzivat donucovaci prostredky (ob-
dobné jako polska straz narodniho parku).
Pravni Uprava je prekvapivé u jednotlivych
strézi rlznorodd, respektive kromé vodni
straze, kterd nema opravnéni pouzit viibec
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zadné donucovaci prostifedky. U zbylych
péti strazi se vycet druhd donucovacich pro-
stfedkd a jejich intenzity odlisuje. Naprosto
stejné je upraveno opravnéni ¢lenl rybarské
straze, straze prirody a lesni straze, pficemz
u lesni straze je povoleno pouzit i varovny
vystrel. Myslivecka strdz ma Siroké oprav-
néni donucovacich prostfedkd, kdy mize
pouzit navic i paralyzujici prostredky (ale
paradoxné zrovna myslivecka strdz nemize
pouzit sluzebniho psa). Clen straZe pFiro-
dy ma rovnéz Siroka opravnéni, pfi terénni
sluzbé v ramci zasahu je oprdavnén pouzit
hmaty, chvaty, Udery a kopy sebeobrany,
dale slzotvorné prostredky, obusek, pou-
ta a dokonce sluzebniho psa (na rozdil od
mysliveckeé straze). Podrobnosti pak stanovi
§ 76 zakona.

Clen verejné straze (kromé vodni) je oprav-
nény pouzit donucovaci prostredky za uce-
lem zabranit umyslnému porusovani prislus-
ného zakona, zajistit bezpecnost jiné osoby
anebo vlastni osoby pred utokem nebo ome-
zit osobni svobodu osoby, ktera klade aktivni
odpor (pokud se nejedna o osobu, vUci které
pouzit donucovaci prostfedky nemuzou).
To vSe po predchozim vyzvani, prokazani
se verejnou strazi a se zohlednénim zasady
primérenosti.

Slovensky rdj. Zdroj www.pixabay.com

3Hanék, J., Prichova, I.: Kontrolni mechanismy pfi prosazovani ochrany Zivotniho prostredi. Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 78.
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Straz pfirody ma rovnéz rozsahlé povinnosti
stanovené prfimo zakonem (& 77). Pravni
Uprava urcuje povinnosti nejen pfi kontrole
samotné, ale i pfi pouziti zbrané a donuco-
vacich prostredkd. Zavazné poruseni téchto
predpistl véetné prekroceni pravomoci mdze
byt jednim z ddvodu pro vyskrtnuti ze se-
znamu strazct prirody (§ 78).

Podle § 79 zdkona maji opravnéni a povin-
nosti ¢lena straze prirody také ministerstvem
zivotniho prostredi uréeni zaméstnanci or-
ganizaci ochrany prirody (napf. sprav jed-
notlivych narodnich parkd) a také povéreni
prislusnici Horské zachranné sluzby. Tato
skutecnost se jim zaznamena do sluzebniho
prikazu.

VEREJNA STRAZ V RAKOUSKU
Zasadnim rozdilem od polské, slovenské
a Ceské pravni Upravy strazi prirody, potaz-
mo verejnych strdzi v oblasti ochrany Zivot-
niho prostredi, je skutecnost, Ze v Rakousku
neexistuje, vzhledem k jejimu federativnimu
usporadani, jednotna pravni Uprava straze
pfirody. Rakousko nema totiz na celostatni
urovni spolkovy zdkon o ochrané pfirody,
tato prdvni Uprava je dle Ustavniho zakona
o ochrané Zivotniho prostredi vyhrazena
jednotlivym rakouskym spolkovym zemim.
Prameny pravni Upravy ochrany pfirody jsou
proto v jednotlivych deviti rakouskych ze-
mich (vCetné Vidné), tedy devét zemskych
zakon( o ochrané ptirody, mezi kterymi
byvaji rozdily v pravnich nastrojich a insti-
tutech.

V Rakousku existuje tzv. Horska a prirodni
strdz. Mezi jeji kompetence patfi: poskyto-
vani informaci o ochrané pfirody, kontro-
la dodrzovani zékon( na ochranu prirody
a zivotniho prostredi, podpora Uradd pfi
ochrané prirodni a kulturni krajiny a aktivni
pomoc pfi udrzbé a managementu pfirod-
nich stanovist. V zavislosti na té které spol-
kové zemi se jednd v pfipadé horské a pri-
rodni straze bud o vefejnopravni korporace
(Korutany, Styrsko, Tyrolsko), spolky (Viden,
Dolni Rakousy, Vorarlbersko) nebo soucasti
zemskych orgdn( verejné spravy (Salcbur-
sko, Horni Rakousy, Burgenland), jejichz
pfesné ukoly a pravomoci se v nékterych
pfipadech lisi. Zaméstnanci jsou podfizeni
okrestim nebo pfimo spolkovym zemim,
pracuji na dobrovolné bazi nebo na plny
Uvazek a jsou pfiseznymi orgdny verejné
straze. Byva zvykem v alpskych zemich straz
pfirody nazyvat Horska straz a v nizinnych
zemich Prirodni straz.
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Clenové straze pfirody jsou organy ve-
fejného dohledu a po prislusném skoleni
a slozeni zkousky skladaji pfisahu jako or-
gany verejné straze. Obvykle jsou podfizeni
okresnim spravnim organdm, jinak zemské
vladé. Strazni organy jsou obvykle jednotné
oblec¢eny ve spolkové uniformé, ale mohou
vykonavat své povinnostii v civilnim odévu.
Strdzni organy nosi prislusné sluzebni prika-
zy, kterymi se prokazuji pfi kontrole v terénu.
Maji pravo pozadovat prokazani totoznosti,
zabavovat urcité predméty (napf. pasti na
ptaky) a hlasit pfestupky ufaddm jako kdo-
koli jiny. V nékterych spolkovych zemich maji
také pravo ukladat pokuty v blokovém Fizeni
na misté a v pfipadé potreby omezit pode-
zrelého ze spachani prestupku na svobodé
a predat jej policejnim orgdndm.

Dale uvadim informace o horské a prirodni
strazi ve dvou rakouskych zemich, hranici-
cich s Ceskem.

Dolnorakouska Horska a pfirodni straz je
zminéna v § 28 odst. 3 dolnorakouského
zakona o ochrané prirody. Podle néj prispi-
va svoji ¢innosti k dosahovani cilli ochrany
pfirody. Dle statutu dolnorakouska Horska
a prirodni strdz dohlizi na dodrzovani prav-
nich predpist vydanych spolkovou zemi
Dolni Rakousko v oblasti ochrany pfirody
(mUze dohlizet na Gzemi Dolnich Rakous
i nad dodrZzovanim pravnich predpist
z ostatnich oblasti prava zivotniho prostre-
di, pokud jsou vydany federdlni vladou).
Od roku 2022 ma Horska a pfirodni straz
vyslovné za ukol také ochranu pred pozary
v pFirodé, véetné lesnich pozard. Clenové
straze v ramci pravidelné terénni sluzby maji
predchazet porusovani predpisl a prispivat
k osvété obyvatelstva. Pokud se nepodafi pri
kontrole dosahnout smirné dohody, mohou
Clenové straze zjisténé protipravni jednadni
oznamit policii ¢i zemskym orgdndm ochra-
ny prirody. Nemohou vsak ukladat pokuty ¢i
jind opatfeni na misté a nemaji donucovaci
prostredky vcetné oprdavnéni nosit zbrané.
Druhou, rozsahlou oblasti ¢innosti straze
prirody je provadéni managementu (udr-
zovacich praci) v pfirodé a provadéni opat-
feni k prevenci v oblasti ochrany pfirody,
vétsinou po dohodé s oddélenim ochrany
pfirody viadniho uradu spolkové zemé Dolni
Rakousy.

Specifickym pfipadem jsou straze pfirody
v narodnich parcich spolkové zemé Dolni
Rakousy. Podle & 16 dolnorakouského za-
kona o ndrodnich parcich z roku 2017 pro

dohled nad navstévniky narodnich parkd
a pro kontrolu dodrzovani ustanoveni tohoto
zakona zapoji Sprava prislusného narod-
niho parku dostate¢ny pocet persondlné
a odborné zpusobilych osob. Tyto osoby
jsou jmenovany zemskou vladou Dolnich
Rakous. Totéz plati pro odvolani opravnéni.
Clenové straze pfirody (strazni orgdny) se
pfi vykonu své funkce povazuji za vefejnou
strdz. Pozivaji zvlastni ochrany, kterou stat-
nim zaméstnanctim poskytuje trestni zako-
nik (& 74 rakouského trestniho zakoniku).
Jsou oprdvnény zadrzet osoby pfistizené pri
zakazaném zasahu do prirody v ndrodnim
parku, za Ucelem jejich predvedeni pred pfi-
slusny organ ¢inny v fizeni o spachani proti-
pravniho jedndni, pokud pfistizena osoba je
strdzci neznama, neprokaze svou totoznost
a jeji totoznost nelze jinak okamzité zjistit,
nebo existuje dlivodné podezieni, Ze se
bude snazit vyhybat stihdni, nebo pokracuje
v pachani protipravniho jednani i pfes varo-
vani nebo se jej pokusi opakovat. V pripadé
podezieni ze spachani spravniho deliktu jsou
strazni organy opravnény v pfipadé hrozici-
ho nebezpedi rovnéz docasné zajistit véci,
které Ize prohlasit za propadlé.

Hornorakouska straz prirody podporuje
organy ochrany pfirody pfi provadéni hor-
norakouského zdkona o ochrané pfirody
a krajiny z roku 2001 a slouzi k informovani
a zvySovani povédomi obyvatel Hornich Ra-
kous o ochrané prirody.

Podle § 54 hornorakouského zakona
o ochrané pfirody a krajiny z roku 2001
mUzZe zemska vldda jmenovat fyzické osoby
dobrovolnymi ¢estnymi organy straze pfiro-
dy na dobu péti let. Ve svém celku tvori tito
lidé "Hornorakouskou straz pfirody” a jsou
hornorakouskou zemskou vlddou zavazani
prisahou svédomité plnit své povinnosti.
Pfisahu skladaji po absolvovani zakladniho
kurzu a slozeni zkousky. Po sloZeni pfisahy
je jim vydan sluzebni prikaz a pfedan od-
znak straze pfirody. Po uplynuti péti let je
mozné jejich dalsi jmenovani na dalSich pét
let, pokud jsou spInény prislusné podminky.
"Hornorakouskou stradz pfirody” zastupuje
koordindtor hornorakouské straze pfirody
a mluvéi hornorakouskych orgdn( straze
prirody ve Svazu horskych a prirodnich
strazi Rakouska (ABNO).

Obecné Ize uvést, jaké jsou Ukoly a plsob-
nost straze prirody. Je to predevsim dob-
rovolnd podpora organl ochrany pfirody
v Hornim Rakousku, konkrétné spoluprace



predevsim s odbory ochrany pfirody okres-
nich spravnich Gfadd. Déle je Ukolem straze
pfirody informovani a vzdélavani obyvatel-
stva o Setrném chovani k prirodé a ohledu-
plnosti k pfirodé. Tretim okruhem ukold je
dohled a kontrola v ramci Uzemni a druhové
ochrany pirody. Uzemni pdsobnost ¢lena
strdze pfirody je jeden nebo vice okresu
zemé Horni Rakousy.

Zajemce o jmenovani ¢lenem straze pri-
rody musi absolvovat dvoudenni zakladni
kurz s pisemnou a pfipadné ustni zkouskou,
ktera se sklada ze znalosti hornorakouského
zdkona o ochrané pfirody a krajiny z roku
2001 a vyhlasek vydanych na zakladé to-
hoto zdkona, pokud je to nutné pro vykon
funkce a dale ze zakladnich znalosti biologie
ochrany prirody.

Pokud jde o ostatni pozadavky na jmenova-
ni, uchaze¢ musi mit rakouské statni ob¢an-
stvi, dovrsit 21 let Zivota, prokazat fyzickou,
dusevni a odbornou zpUsobilost, prokazat
spolehlivost a trestni bezihonnost.

PFi spInéni vSech podminek muze byt strazce
pfirody jmenovan i tzv. strazcem ochrany
jeskyni. Se zanikem funkce strazce prirody
zanika i funkce strazce ochrany jeskyni.
Clenové Hornorakouské straze prirody jsou
pfi vykonu své funkce opravnéni:

- vstupovat na pozemky, které patfi do
oblasti jejich dozoru, a bezplatné pouzivat
pristupové cesty;

- zastavovat ve svém dozorovém Uzemi
osoby, které potkaji pfi pachani spravniho
deliktu podle tohoto zakona nebo vyhlasky
vydané na zakladé tohoto zdkona, za uce-
lem zjisténi jejich osobnich tGdajl a sepsani
protokolu;

- v pfipadé hroziciho nebezpeci docasné
zabavit véci, které mohou byt prohlaseny za
propadl|é; organ ochrany pfirody neprodlené
vyda doty¢né osobé potvrzeni a zabavené
predméty preda prislusnému orgdnu verejné
spravy;

- prohledat vozidla a kontejnery prepravova-
né zastavenymi osobami, zda v nich nejsou
predméty, které mohou byt prohldseny za
propadlé.

Organy straze prirody jsou povinny zacho-
vavat mlcenlivost o vSech skutecnostech,
0 nichz se dozvédeély vylu¢né pfi vykonu
své ¢innosti jako organy straze pfirody
a jejichz utajeni je nutné v zajmu Uzemni-
ho organu nebo Gcastnikd Fizeni. Organy
ochrany prirody jsou povinny organizovat
svou kontrolni ¢innost tak, aby co nejméné
poskozovaly prava tretich osob. PFi vykonu

své ¢innosti pozivaji organy straze pfirody
trestnéprdvni ochrany.

VEREJNE STRAZE V NEMECKU

V Némecku pracuji strdzci na plny uvazek
jako dozorci chranéného uUzemi, zejména
v ndrodnich parcich, biosférickych rezerva-
cich, pfirodnich parcich, pfirodnich rezerva-
cich. Pracuji také na biologickych stanicich,
pro obce, nadace nebo jako externisté. V za-
vislosti na regionu se nazyvaji také strazci
ptirody, strazci ndrodnich parkd nebo strazci
ochrany pfirody.

StradZce predstavuje prvni neakademickou
profesi ochrany prirody v Némecku. Tato
profese byla statem uzndna 14. brezna 1998,
kdy vstoupilo v platnost nafizeni o dalSim
vzdélavani (Spolkova sbirka zakond ¢. 14 ze
dne 13. bfezna 1998) pro certifikované pra-
covniky ochrany pfirody a krajiny. V tomto
narizeni byla jednotné pro celé Némecko
upravena odborna kvalifikace pro praci straz-
ce prirody. Pfedpokladem pro pripusténi ke
zkousce je vzdélani v "zelené" profesi. Kromé
toho existuje vedlejsi vstupni klauzule, kterd
umoznuje vykonavat tuto profesi i osobdam
s jinym predchozim odbornym vzdélanim.
To znamena, Ze potrebné znalosti |ze ziskat
a prokazat i jinym zplsobem.

Podobné jako v jinych vySe uvedenych ze-
mich Stredni Evropy se strazce i v Némecku
povazuje predevsSim za prostfednika mezi
¢lovékem a pfirodou. Z toho pro néj vyplyvaji
nasledujici oblasti ¢innosti: terénni exkurze
pro navstévniky prirodnich chranénych tze-
mi, zapojeni se do vzdélavacich a osvétovych
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programd, poradenstvi pro mistni obyvatele
a vlastniky pozemku a hospodare. Dale jsou
to praktické Cinnosti pfi ochrané pfirody,
management pfirodnich stanovist, opatreni
na ochranu Zivoc¢isnych a rostlinnych druh.
Monitoruje stav pfirodnich ekosystémd, za-
pojuje se do védeckovyzkumnych projekt(
na ochranu prirody.

Vedle téchto aktivit straze pfirody provadéji
i dozor a kontrolu nad dodrzovanim pravnich
predpist na ochranu pfirody, spolupracu-
ji pfi tom s policii, hasi¢skym zachrannym
sborem a zemskymi Ufady ochrany pfirody.
Strazci jsou téz Skoleni v poskytovani prvni
poMoci.

Zakladem prdvni Upravy ochrany pfirody
v Némecku je spolkovy zdkon o ochrané
pfirody z roku 2009. Na néj navazuji jed-
notlivé zemské zdkony na ochranu pfirody.
Ty se mohou na zakladé textu némecké
spolkové Ustavy v pfislusnych vécech od-
chylit a upravit si odlisné prislusnou oblast
pravnich vztah(. Proto je pravni Gprava ne-
jednotna podobné jako v Rakousku.

Ve strucnosti se tedy budu ddle zabyvat
jen vybranymi zemskymi pravnimi Uprava-
mi, vybér byl zvolen z hlediska némeckych
spolkovych zemi sousedicich s ¢eskymi na-
rodnimi parky.

Bavorsky zemsky zakon o ochrané pfirody
a péci o krajinu z roku 2011 uvadi straze
prirody v § 49. Podle néj organ ochrany pfi-
rody mudzZe zaméstnavat pomocné pracovni-
ky (straz prirody), ktefi pomahaji orgdndim
ochrany prirody a policii. Pfi vykonu sluzby
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jsou strazci povazovani za ¢leny orgdnu
ochrany prirody v terénu a mohou provadét
Uredni Ukony pouze na tizemi v plsobnosti
organu ochrany prirody.

Ukolem stréze pfirody je odhalovat, pred-
chdzet a zastavovat porusovani pravnich
predpist upravujicich ochranu pfirody, péci
o krajinu a rekreaci v pfirodé, za jejichz po-
rudeni hrozi pokuta nebo jind sankce, a po-
mahat pfi stihdni téchto poruseni.

Clenové straze pfirody mohou pfi vykonu
svych povinnosti v rdmci strazni sluzby:

- zastavit osobu za ucelem zjisténi jeji to-
toznosti;

- odvést zastavenou osobu na policejni
stanici, pokud neni mozné zjistit jeji totoz-
nost na misté nebo pokud existuje diivodné
podezreni, ze poskytnuté Udaje jsou ne-
spravné;

- docCasné vykazat osobu z mista nebo ji
docasné zakazat vstup na misto;

- zabavit neopravnéné odnaté véci a pred-
méty, které byly pouzity nebo maiji byt po-
uzity k protipravnimu jednani.

Strazce pfirody musi pfi vykonu sluzby nosit
sluzebni odznak a sluzebni prikaz, kterym
se musi na pozadani prokazat pfi provadeni
sluzebniho ukonu.

Sasky zakon o ochrané pfirody z roku 2007
upravuje v § 43 tzv. Sluzbu ochrany prirody.
Jeji soucasti je i strdz ochrany pfirody. Ta
je ustanovena pro zvlastni ukoly nebo pro
urcitd zvlasté chranénad prirodni tizemi.
Vhodné osoby s certifikaci (viz vySe) mohou
byt jmenovany strazci ochrany pfirody na
plny Uvazek pro zvlastni ukoly nebo kon-
krétni oblasti. V rdmci své plsobnosti maji
za ukol:
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- informovat ndvstévniky volné krajiny
o predpisech na ochranu prirody a krajiny;
- dohliZet na dodrzovani a prosazovani pred-
pisti na ochranu pfirody a krajiny;

- pfedchazet porusovani pravnich predpist,
za které hrozi pokuta, a napomahat pfi sti-
hani jejich porusovani.

K plnéni téchto ukoll jsou strazci prirody
opravnéni:

- vstupovat do pfirodnich rezervaci a dalSich
chranénych Gzemi a objektd, a to i mimo
turisticky znacené cesty;

- zastavit osobu za Ucelem zjisténi jeji totoz-
nosti, pokud zjisti, ze porusuje zdkon nebo je
z takového poruseni podezreld;

- predvést zastavenou osobu na policejni
stanici, pokud neni mozné zjistit jeji osobni
Udaje na misté nebo pokud je podezreni, ze
jeji udaje jsou nespravné;

- docasné vykazat osobu z mista nebo ji
docasné zakazat vstup na misto;

- zabavit zvIasté chranéné zivocichy nebo
rostliny nebo jejich ¢asti, které byly za-
stavenou osobou neopravnéné odebrany
Z pfirody.

Strdzce prirody se musi pri vykonu strazni
sluzby vzdy prokazat sluzebnim prikazem,
dokazujicim, Ze je pro vykon strazni sluzby
opravneény. Strazce prirody je ustanoven pri-
slusSnym organem ochrany pfirody. Strazci
prirody mohou pfi vykonu strazni sluzby
pomahat ¢estni pomocnici, pridéleni orga-
nem ochrany prirody. Za jejich pomoc je viak
odpovédny strazce prirody.

ZAVER

Vyse uvedend analyza ukazuje, Ze ve statech
hrani¢icich s Ceskou republikou jsou straze
prirody standardnim prdvnim institutem

v oblasti legislativy prava Zivotniho prostre-
di. Jejich uloha je totozna ve viech statech,
tedy provadét spravni dozor, resp. kont-
rolu nad dodrzovanim pravnich predpisl
z oblasti ochrany pfirody a krajiny v terénu,
predevsim ve zvlasté chranénych pfirodnich
Uzemich. Velmi ¢asto se jedna vSak jen o ¢ast
jejich vécné plsobnosti, nebot ve sledova-
nych pravnich Upravach stfedoevropskych
statd je pochopitelné vykon spravniho do-
zoru soucasti SirSi agendy, kterd spociva
v oblasti védy a vyzkumu, informovanosti
vefejnosti, osvéty, vzdélavani, privodcovské
terénni sluzby a praktickych ¢innosti k udrz-
bé krajiny a ochrany pfirodnich ekosystéml
a druhové biodiverzity.

Provedend analyza a komparace ukazuje, ze
ve sledovanych pravnich Gpravach jednotli-
vych statd jsou vyznamné shody, ale i rozdily
v pravni Upravé postaveni vefejnych strazi,
jejich opravnéni i povinnosti. Z nejvyznam-
néjsich rozdild bych zde uved|, Ze ¢eska
pravni Uprava se podstatné lisi od polské
a slovenské v tom, Ze naSe straz prirody
neni ozbrojena a nema opravnéni pouzivat
donucovaci prostredky ve vztahu k osobam
podezrelym ze spachani prestupku Ci trest-
ného Cinu. Na rozdil od némecké a rakouské
pravni Upravy vsak Ceska straz prirody je
opravnéna ukladat sama blokové pokuty
na misté v terénu. Ostatni rozdily jsou spise
v detailech. Pokud by ¢eské ministerstvo
zivotniho prostfedi v budoucnu uvazovalo
o novelizaci pfislusnych ustanoveni zakona
¢14/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
|ze doporucit jako inspiraci v podstaté kte-
roukoliv z vySe popsanych pravnich Uprav.



