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VZNIKA POLITIKA KRAJINY.

KONECNE.

Mgr. JAN DUSEK

Jednatel Integra Consulting a DHP
Conservation, spolupracuje s fadou
nevldadnich, verejnych i soukromych
organizaci. Zabyva se zejména
propojovanim ochrany prirody s dalSimi
obory. Stal u zrodu FOP a je v ném

aktivni po celou dobu jeho ¢innosti.

Ing. JAKUB HOUSKA, Ph.D.

Vedouci odboru ekologie krajiny ve
Vyzkumném ustavu Silva Taroucy

pro krajinu a okrasné zahradnictvi. Je
odpovédnym feSitelem ukolu zpracovani

odbornych podkladd pro politiku krajiny.

Férum ochrany pfirody 04/2024

Nase krajina potfebuje zménu pristupu
k jejimu vyuzivani. Jedna se o potfebu
pFimo souvisejici s moznosti zachovani
zakladnich funkci krajiny, a tedy udrzeni
rozvoje spole¢nosti. Neddvné povodno-
vé udalosti znovu ukazaly, Ze vyuziti
pfirozenych procest v nivach fek nas
muze ochranit pfed obrovskymi skodami.
Obnova a ochrana dynamiky volné te-
koucich fek neni krokem ohrozujicim
lidsky majetek, ale v dlouhodobém mé-
fitku pravé naopak principem, ktery se
ndam v ekosystémovych sluzbdch mno-
honasobné vrati. Vodu by méla krajina
zadrzovat plosné, vime, Ze je potrebné
ruseni melioraci, ale pokrok v této ob-
lasti je stale velmi maly. Podpora tvorby
krajinnych prvk( v zemédélské krajiné je
zatim také nedostacujici. Padu si stéle
ni¢ime nadmérnym mnozstvim pesticidd
a pramyslovych hnojiv a nevhodnymi
osevnimi postupy a managementem
pldy. Musime zvysit motivaci a zvysit
povédomi viastnik( a subjektd hospoda-
ficich v krajiné o jejich hodnotdach a eko-
logickych funkcich, a predevsim snizit
byrokracii, a naopak zlepsit poradenské
sluzby. Dotacni tituly maji byt nastaveny
jednoduse a efektivné a kontrola jejich
plnéni ma byt vécna, nikoli urednicky
rigidni. Efekt vynalozenych prostiedki
ma byt ovéfen dobfe nastavenym moni-
toringem biodiverzity, fyzického a bio-
logického stavu krajiny a také pravidel-
nym prlzkumem percepce obyvateli,
ktefi v dané krajiné ziji. Je jasné, ze v le-
sich po rozsahlé karovcové kalamité po-
tfebujeme diferencované lesni hospoda-
feni dle konkrétnich pfirodnich
a porostnich podminek a kategorizaci
lesl s druhovou skladbou odpovidajici
scénarm probihajici klimatické zmény.
Pro zachovani biodiverzity musime vy-
mezit, pfipadné obnovit a ochranit nova
rozsahlad uzemi uréend pro samovolny

JAN DUSEK, JAKUB HOUSKA

vyvoj. Pfedpokladem uspéchu je nasta-
veni souladu zemédélskych, lesnickych
a rybarskych politik a strategii adaptace
na zménu klimatu s potfebami ochrany
biodiverzity. Navic prichazi obdobi ma-
sivniho rozvoje fotovoltaickych a vétr-
nych elektraren, které bude tfeba v ram-
ci krajinného planovani postihnout a také
vhodné umistit. To vSechno se neobejde
bez reorganizace instituciondlnich kom-
petenci ve prospéch efektivnéjsi spravy
krajiny.

Jak toho v$eho dosahnout?

DAVNO VIME, CO JE TREBA

Jiz pred 24 lety byla pfipravena a pode-
pséna Umluva Rady Evropy o krajiné. Ces-
kd republika k ni pfipojila svdj podpis
v roce 2002 a 1. fijna 2004 vstoupila umlu-
va v platnost i pro nas. VSechny smluvni
strany Umluvy se zavazaly zavést a prova-
dét krajinné politiky zamérené na ochranu,
spravu a planovani krajiny. Maji také za
povinnost ,zaclenit krajinu do svych poli-
tik regiondlniho rozvoje a uzemniho pla-
novani, a do své kulturni, environmentalni,
zemédélské, socialni a hospodarské poli-
tiky, jakoz i do ostatnich politik s moznym
primym ¢i nepfimym dopadem na kraji-
nu‘.

Sledujeme-li mezinarodni zdvazky tykajici
se ochrany krajiny a péce o ni, musime se
na globalni Urovni za¢ist také do Uzemni
agendy 2030 nebo Kchun-mingsko-mont-
realského globalniho rdmce pro biologic-
kou rozmanitost. Na evropské urovni nas
pak zajimd nejen Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030, ale
také strategické dokumenty z dalSich ob-
lasti, jako jsou strategie Od zemédélce ke
spotrebiteli, Strategie EU pro pfizplsobe-
ni se zméné klimatu, Plan REPowerEU,
Lublanska deklarace a dalsi. Na narodni
Urovni mame desitky souvisejicich politik,
koncepci, strategii a akénich pland.



Jak dat vSechny tyto dokumenty a zavaz-
ky z nich plynouci dohromady a ma takova
¢innost néjaky smysl? Smysl by to mélo
ddvat kazdému, kdo vidi, jak neprovazanost
politik a strategii Skodi stavu nasi krajiny.
A praveé z potfeby nastaveni strategického
pfistupu ke krajiné a ochrané jejich hodnot
vznika Politika krajiny. A jak ji spravné na-
lo ¢asopisu, které mate pred o¢ima, se na
ni pokousi odpovédét.

VULE K SPOLECNEMU RESENI

V rdmci 2. implementacniho planu Strate-
gického ramce Cesko 2030 pro obdobi
2022-2025 byl stanoven Specificky cil 12.1,
podle néhoz ma byt zpracovana politika
krajiny a pravidla jejiho naplhovani, které
rdizné Urovné verejné spravy budou vyuzi-
vat pro své rozhodovani. Ministerstvu zi-
votniho prostredi (MZP) se tento Ukol po-
darilo zaradit mezi reformy Narodniho
planu obnovy (komponenta 2.9 Podpora
biodiverzity a boj se suchem - aktivita 2.9.5
Stanoveni politiky krajiny a krajinného pla-
novani) a usneseni vlady ze dne 14. ¢ervna
2023 ¢. 437 potom ulozilo tuto reformu
zrealizovat.

Na politiku krajiny bude navazovat meto-
dika krajinného planovani, kterd bude po-
drobnéji rozpracovavat oblast praktické
aplikace nastroji Uzemniho planovani
a dalsich nastrojd pro planovani, vyuzivani
a ochranu krajiny.

Pfipravou odbornych podklad( strategic-
kého dokumentu Politika krajiny a vytvo-
fenim metodiky krajinného planovani po-
véFilo MZP Vyzkumny Ustav Silva Taroucy
pro krajinu a okrasné zahradnictvi (VUKOZ),
odbornou spoluprdci poskytuje také Agen-
tura ochrany pfirody a krajiny (AOPK CR).
V rdmci MZP je za ptipravu politiky krajiny
a krajinného planovani odpovédny odbor
adaptace na zménu klimatu, ke koordinaci
feSeni byl zfizen Fidici vybor, ktery se scha-
zi kazdy tyden a jemuz predseda feditelka
Linda Stuchlikova.

Pro ucely ziskani aktudlnich odbornych
poznatkUl, které mohou byt zohlednény
aimplementovany do politiky krajiny a do
krajinného planovani bylo zfizeno Sest
odbornych pracovnich skupin (OPS): Bio-
diverzita, Voda, Lesnictvi, Zemédélstvi,
Sidla a kulturni krajiny a Infrastruktura. Do
kazdé skupiny byli nominovani odbornici
z rlznych skupin véetné zastupcd Minis-
terstva pro mistni rozvoj, Ministerstva
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zemédaélstvi, Ministerstva dopravy, Minis-
terstva priimyslu a obchodu, Narodniho
paméatkového Ustavu a AOPK CR. Velice
potésitelné je, Zze na pracovni Urovni se
prozatim dafri diskutovat zasadni otazky
a nachazet spole¢na feSeni napfi¢ dotce-
nymi rezorty, ackoli konsenzus nékdy vzni-
ka slozité. Intenzivni spoluprace v pracov-
nich skupinach je predpokladem hladsiho
procesu navazujiciho oficidlniho mezire-
zortniho pripominkovaciho fizeni.

K provazani vystupt OPS do finalni podo-
by textu politiky krajiny a pro koordinaci
pripravy metodiky krajinného planovani
byla na VUKOZ zfizena tzv. horizontaIni
odborna pracovni skupina (HOPS).

JESTE DLOUHA CESTA

V rdmci tohoto ¢asopisu se v specializova-
nych ¢lancich doctete o problémech nasi
krajiny z mnoha Ghld pohledd, stejné jako
o navrzich feseni, ke kterym prozatim od-
bornici pripravujici podklady pro politiku
krajiny dochazi. Tyto podklady predstavu-
ji zaklad rodici se politiky krajiny.

Cilem politiky krajiny je totiz prave analyza
problému v krajiné, vyhodnoceni existuji-
cich nastrojl souvisejicich s vyuzivanim
krajiny a definice cilll a opatfeni nezbyt-
nych pro feseni stanovenych problémd
a nedostatkd.

Politika krajiny bude zakladem pro strate-
gicky pristup k ochrané a zlepSovani stavu
krajiny v souladu s Umluvou Rady Evropy
o krajiné i s evropskou legislativou a na-
rodnimi strategickymi dokumenty. P¥i for-
movani jejiho obsahu budou zohlednény
téz cile vyplyvajici z nafizeni o obnové
pfirody, které budou promitnuty do Narod-
niho planu na obnovu prirody, i sou¢asné
pripravované aktualizace Strategie ochra-
ny biologické rozmanitosti.

Politika krajiny tedy bude predstavovat
dlouhodoby vrcholovy zastreSujici strate-
gicky dokument propojujici ostatni statni
strategie v oblasti vyuzivani a ochrany
krajiny. Bude popisovat vSeobecné zasady,
strategie a pokyny, které umozni pfrijeti
specifickych opatfeni, zaméfenych na
ochranu, spravu a planovani krajiny. Zave-
de také postupy pro ucast vefejnosti, mist-
nich a regionalnich organt a jinych stran,
které jsou zainteresovany na jejim defino-
vani a provadéni a urci, jak zaclenit krajinu
do politiky tzemniho rozvoje a do ostatnich
politik s moznym pfimym ¢i nepfimym do-
padem na krajinu. Politika krajiny stanovi

priority a strategické cile do roku 2050. Jeji
implementacni ramec potom zahrne opat-
feni a ukoly nutné pro napliovani strate-
gickych cild.

Od zacatku roku 2025 zacne predjednava-
ni politiky krajiny s hlavnimi zainteresova-
nymi subjekty. Po¢atkem unora probéhne
v Prlihonicich konference, kterd predstavi
hlavni teze politiky krajiny Sirsi odborné
verejnosti. Na jare by pak mél byt doku-
ment predlozen do mezirezortniho pfipo-
minkovaciho fizeni a po vyporadani pfipo-
minek by ji méla schvalit vlada.
Implementace politiky krajiny a monitoring
jejiho naplnovani budou potom zcela za-
sadnimi Ukoly pro nasledujici desetileti.
V praktické roviné se s nimi bude setkdvat
celd odborna verejnost. Nelze nez vérit, ze
se konecné podafi zvratit dlouhodobé ne-
priznivé trendy a budeme si moci Fict -
mélo to smysl. Hlavnim predpokladem
k tomu vSak je intenzivni mezirezortni
spoluprace a vzajemné naslouchani ndzo-
rovych pozic klicovych aktérd.

Férum ochrany pfirody 04/2024
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VIZE KRAJINY, KDE SE DOBRE ZIJE

Mgr. EVA VOLFOVA

Je jednatelkou firmy Planterra. Pracuje
na projektech Akcelera¢ni zony a Politika
krajiny pro VUKOZ, v.v.i. Je ¢lenkou
vyboru zivotniho prostredi Plzenského
kraje. Mezi 02/2022 a 08/2023 pracovala
jako ndméstkyné ministra zivotniho
prostredi. Zabyva se posuzovanim

vlivli zamérl a koncepci na Naturu

2000 a biologickym hodnocenim.

Je soudni znalkyni v oboru ochrana
pfirody. Zapojila se do pripravy

a vyhlasovani soustavy Natura 2000

ve fazi mapovani biotopl, odbornych
navrh( lokalit a pfipravy a obhajoby
stinového seznamu na biogeografickych
seminarich. Zpracovava metodické
materidly pro naturové hodnoceni.

Je ¢lenkou nevladnich organizaci: Spolek
Ametyst, Ceské botanické spole¢nosti,

Ceské spole¢nosti ornitologické.

Férum ochrany pfirody 04/2024

PROBLEMY, KTERE POTREBUJEME
RESIT
Ceskd krajina ¢eli zasadnim problémtim, kte-

ré ovliviuji nejen jeji vzhled, ale predevsim

EVA VOLFOVA

v mife, kterd prekrocila unosnou hranici.
Rozsahlé plochy postradaji pfirodni hod-
notu a nemohou poskytovat ekosystémoveé
funkce v dostatecné mife. Krajina, kterd

Krajina jako houba, kterd zadrZuje vodu? Foto Eva Volfova

schopnost plnit klicové funkce nezbytné pro

nas zivot. Krajinu jsme ale kolonizovali

nefunguje, nds nedokaze ochrdnit pred
klimatickymi vykyvy, zajistit dostatek vody,

Nekoncepcni planovani se projevuje neharmonickymi obrazy. Foto Eva Volfova



Na rozcesti mezi zemédélstvim, lesem, kulturni krajinou a biodiverzitou - kam pljdeme?

Foto Eva Volfova

potravy ani prostor pro kvalitni Zivot. Bez
feseni téchto kritickych problémd ohrozu-
jeme nejen pfirodni prostredi, ale i zaklad-
ni podminky pro dalSi generace.

Vime to jiz dlouho a jsou znama feseni, jak
stav krajiny zlepsit. Bohuzel se je dosud
nepodafilo prosadit v plosné vyznamném
méritku. Vizi Politiky krajiny je navrhnout,
jak vracet nasi krajiné jeji pfirozené funkce,
odolnost a zdravi.

CLOVEK A KRAJINA

Krajina predstavuje zivy, dynamicky sys-
tém, ktery odrazi tisicileti prirodnich, kul-
turnich a historickych procesl. Na jedné
strané krajinu vnimame z lidského méritka,
jako fyzicky prostor, ktery vidime nebo
jsme schopni pojmout. Odtud i pojem kra-
jina - ,,od kraje do kraje“. Subjektivita to-
hoto vymezeni je pro nas zdsadni, protoze
takto se mdze zhmotnovat nas obecny
vztah k pfirodé nebo planeté jako celku.
Jen v konkrétnim prostoru kolem sebe je
mozné kousek po kousku resit velké pro-
blémy svéta. Na druhou stranu nds subjek-
tivni vymezeni nékdy mate, pfindsi urcitou
neuchopitelnost a nevime, kdo kdy jakou
krajinu mysli.

CESKA KRAJINA
Ohranicéeni statnimi hranicemi mdzeme
premyslet o jedine¢nych vlastnostech

Ceské krajiny. Nase krajina je krajinou ma-
lych méfitek, je rozmanita v pestrosti ge-
ologickych podminek, definovana zejména
vnitrozemskou polohou, pestrym reliéfem,
geologickym podlozim a mirnym klimatem.
Tyto podminky utvareji identitu sdileného
prostoru, ve kterém Zijeme.

Typicka Ceska ,ladovska“ krajina nam pfri-
pomind zahradku - mozaiku poli, luk, lest

a vesnic. Nad zvinénymi kopci se tyci kos-
teliky a lesy se stfidaji s poli. Na malém
Uzemi je to pestrd skdla prirodnich a kul-
turnich prvkd. Zajimavé je urcité vytésnéni
krajin pohrani¢nich pohofi, které tvori vy-
znamnou ¢ast krajiny, jezdime tam za ,,di-
vocinou®, ale za typickou ¢eskou krajinu je
spiSe nepovazujeme.

Nase krajina byla v minulosti vyrazné za-
sazena socialismem. Rozbiti tradicnich
vlastnickych vazeb a vytvareni velkych
[an0 narusily krajinnou strukturu a vztah
lidi ke krajiné. DUsledky této éry jsou patr-
né dodnes.

Pro hospodareni s vodou je klicové, ze jsme
,Stfechou Evropy“. Mame jenom vodu,
kterd k nam naprsi.

Pro konkrétni praci s ¢eskou krajinou po-
tfebujeme pracovat s mensimi celky kraji-
ny, ty by mély byt na zakladé dat objektiv-
né vymezeny a k nim vztazeny priority
planovani.

UCTA A RESPEKT K PRIRODE JAKO
JADRO VIZE

Cilem Politiky krajiny je zdrava a odolna
krajina, kde se dobfe zije. Pfiroda zde ma
dostatek prostoru. Lidé se citi jako soucast
pfirody, maji k ni Uctu a respekt. V krajiné
se dobre zije i hospodafi.

Zakladni kvalitou je tedy zivot, dobry Zivot,
zahrnujici zdravi a odolnost. Je dobré si
uvédomit, nakolik se pohybujeme v per-
spektivé lidské nebo prirodni a jak uzce

Otisk ¢innosti predku se zrcadli v souc¢asné krajiné. Foto Eva Volfova

Férum ochrany pfirody 04/2024
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Obnova ri¢ni krajiny je zakladem pro Zivot...
Foto Eva Volfova

jsou obé propojené. Snaha o zlepSovani
stavu krajiny by neméla byt vnimana jako
gesto od lidi ,,pro pfirodu”. Jde o hlubsi
pochopeni, ze kvalita zivota lidi na Zemi je
neoddélitelné spjata s kvalitou pfirodniho
prostredi. Pfiroda nas zivi, chrani a umoz-
nuje nam existovat. Pokud ji pfivadime do
stavu, kdy neni schopna tyto funkce plnit,
nejvetsi obéti neseme my sami.
Soucasny stav toto vidéni postrada. Kraji-
na je ve spole¢nosti chdpdna spise jako
zdanlivé nekonecnd zdsobarna zdrojd,
které mame k dispozici. Kdyz se zaslo pfi-
[is daleko, je tézké zacit délat kroky zpét.
Vracet prostor vodé, pfirodé, aby mohla
zajistit zdkladni funkce. Je dllezité ménit
nas pohled na vztah ¢lovéka a pfirody
smérem k biocentrickému a ctit hodnotu
pfirody samu o sobé. Zatim ale nejsme
ochotni postarat se dobfe ani o prosté
funkce potfebné k nasemu zivotu. Je kri-
ticky ddlezité pochopit vztah vzajemné
zavislosti, kde zdrava pfiroda je zakladem
pro zdravé spolecenstvi lidi, a v tomto du-
chu postupovat pfi spravé krajiny.

Dobry zivot je tedy sice pfisuzovan prede-
v§im ¢lovéku, avsak lidem se bude dobre
zit jen, kdyz se bude dobfe zit i jinym or-
ganismdm. Ziva krajina se neustdle méni,
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zije a dychd, preskupuje se, prosakuje
a vpiji. Voni, bzuci, Sumi a Svitofi. Zdrava
krajina ma vyssi odolnost a dokaze Iépe
zvladat prudkeé vykyvy prichazejici s klima-
tickou zménou.

DOST MISTA PRO VODU PRIRODU
Voda je klicovym prvkem odolné krajiny.
Predstavme si krajinu jako houbu, kde je
plda bohatd na organickou hmotu a ta
dokaze plosné zadrzovat vodu a pfirozené
doplfiovat podzemni zésoby. Reky, potoky
a mokfady by mély byt misty, kde voda
proudi pfirozeng, Cisti se a stava se zdrojem
zivota - pro ¢lovéka i pro ekosystémy. Vol-
né nivy nas chrani pfed povodnémi i su-
chem, pokud jim umoznime plnit svou
roli.

Cesta k obnoveé prirody je v respektu k to-
mu, co jiz existuje, a v podpofe procesu,
které dokazou stav krajiny samy zlepSovat.
V Ceské krajiné stdle najdeme mista, kde
se prfiroda zachovala v relativné dobrém
stavu. Zbytky pfirodné cennych lokalit
v krajiné predstavuji mista, jejichz ochrana
a posileni funkénosti jsou zasadni pro udr-
zeni biologické rozmanitosti.

Kromé toho ale dnes potfebujeme prirodu
v krajiné i aktivné obnovovat, mnohdy
,nechat obnovovat®. PFirodni procesy jsou
pfirozenym a ucinnym nastrojem obnovy
krajiny. Proudéni vody, spontanni renatu-
race Ficnich koryt, sukcese vegetace nebo
¢innost zvifat, jako jsou bobfi Ci velci by-
lozZravci, mohou vytvofit stabilni a udrzitel-
nou podobu krajiny. Dllezitd je vhodna
kombinace - pfi uplatnéni pouze sukces-
nich procest krajina zardsta az moc. Polo-
otevreny charakter je vhodny pro mnoho
druht nasi krajiny. Kromé sece nebo past-
vy, at uz ovci nebo zubr(, pratur, ponikd,
m(Ze vyznamnou roli hrat i ohen.
Obnova krajiny Casto vyzaduje odstrano-
vani technickych zasahd, které krajinu
svazuji. ZruSeni melioraci, odstranéni be-
tonovych koryt nebo revitalizace pramenist
a mokrad( mUze nastartovat pfirodni pro-
cesy, jez dale samy prispéji k regeneraci
krajiny. Potencidlem jsou také nepfirodni
biotopy, mista, ktera byla ovlivnéna lidskou
¢innosti, jako jsou vysypky, lomy, byvalé
vojenské prostory. Mohou slouZit jako uto-
¢isté pro specifické druhy, které se prizpQ-
sobily netradi¢nim podminkam.

ZEMEDELSKA KRAJINA

Podstatnou roli hraje i podpora extenzivni-
ho hospodareni. Pastva, tradicni zemédélské
metody nebo Setrné vyuzivani pfirodnich
zdrojl mohou krajiné vratit jeji rozmanitost
a zajistit udrzitelné vyuzivani.

Krajina vyuzivana k zemédeélstvi nemusi
byt jednolitym polem bez Zivota. Naopak,
pestra mozaika poli, luk, mezi a remizkd je
ukdzkou toho, jak mohou pfiroda a hospo-
darska Cinnost koexistovat. Takové prostre-
di poskytuje nejen zdravé potraviny, ale
i Gtocisté ptakam, opylovaclim a dalSim
organismam, které udrzuji ekosystémy
VvV rovnovaze.

LESY BUDOUCNOSTI

Lesy, které byly dfive symbolem stability,
prochazeji dramatickou proménou. Jedno-
stranné zaméreni na ekonomicky vyhodné
druhy, jako je smrk, zpUsobilo, Ze jsou tyto
porosty kiehké a nachylné ke skldcim
i extrémnim projevim pocasi. Smrkové
monokultury podléhaji zménam klimatu
rychleji nez kdy dfive.

Lesy ale nejsou jen zasobarnou dreva, jsou
mistem odpocinku, domovem rozmanité-
ho zZivota. Budoucnost patti lestim, které
jsou druhové, vékove a prostorové pestré,

Rl

... haopak intenzivni zemédélstvi svéd¢i jen
uzkému okruhu rostlin - jako kopfiva, kterd ma
rada nadbytek Zivin. Foto Eva Volfova
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V narodnim parku muze v fece zdstat mrtvé drevo... Foto Eva Volfova

odolné vuci klimatickym extrém(m a ob-
hospodarované s respektem k pfirozenym
procestim. Nepasecné hospodareni a pri-
rozena obnova mohou byt cestou, jak
udrzet lesy zdravé a produktivni. Pfiroze-
na pestrost Cini lesy odolngjsimi.

SPOLECNA ODPOVEDNOST ZA
KRAJINU

Krajina je zrcadlem nasich rozhodnuti i sdi-
lenych hodnot. Jak ji vyuzivdme dnes,
ovlivni jeji podobu pro budouci generace.
Péce o krajinu neni jen Ukolem statu nebo

odbornikd - je to spole¢na odpovédnost
vlastnik{ pldy a hospodatl k udrzitelnému
pristupu je klicem k tomu, aby krajina byla
v lepSim stavu, nez v jakém ji prevzali.

Krajina je spojena s nasi obZivou a ekono-
mickou prosperitou. Ta vSak musi byt
v souladu s potrebami pfirody a dlouho-
dobymi cili ochrany biodiverzity. | péce
o krajinu a jeji obnova budou prinaset
potfebnou ekonomickou prosperitu. Po-
stupné vytvareni nové ekonomiky vazané
na radnou spravu krajiny je zpocatku

.. ale i pisnik na golfovém hristi poskytuje misto biodiverzité. Foto Eva Volfova

motivaci pro prvni zaujaté zdjemce a na-
sledné se efektem snéhové koule stane
soucasti bézného hospodareni. Spolecnost
bude prispivat v zdjmu zachovani a posi-
leni ekosystémovych sluzeb a kulturnich
hodnot krajiny.

KRAJINA JAKO MiSTO PRO LIDI
Nase mésta a vesnice jsou soucasti zdravé
krajiny, pokud jim to umoznime. Zelen,
vodni prvky a systémy pro zachytavani
destové vody mohou proménit nase sidla
v pfijemné, biodiverzitou protkavané pro-
story. | infrastruktura - od cest po energe-
tické sité - mlze byt umistovana citlivé,
aby pfispéla k rovnhovaze mezi rozvojem
a ochranou pfirody. DalSi rozvoj se fidi
zasadou ,,neSkodit”, tedy nenicit zbytky
pfirody v krajiné, naopak pfirodu podpo-
rovat. Hledame chytra feSeni, kterd umi
propojit vice funkci najednou, prolinat
Sedou a zelenou infrastrukturu.

Do podoby krajiny se promitaji pfani a po-
treby lidi. Klicem k souladu je synergie
mezi Uzemnim a krajinnym planovanim,
ktera umoznuje zahrnout mistni komunitu
do rozhodovani. PéCe o krajinu tak nenf jen
abstraktni strategii, ale sdilenym usilim, ve
kterém se lidé citi byt zapojeni a motivo-
vani prispét. Krajina, o kterou spole¢né
pecujeme, se ndm vraci v podobé bezpedi,
stability a krasy. Je to prostor, kde se spo-
juji pfiroda, kultura a odpovédnost - nejen
nase, ale i téch, ktefi pfijdou po nas.

Férum ochrany pfirody 04/2024
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BIODIVERZITA JAKO KLIiCOVA

PRISTUPY

Ing. MICHAEL HOSEK

V letech 2002-2013 pracoval na AOPK
CR, z toho od roku 2005 jako ndméstek
feditele odpovédny za dokumentaci
ochrany pfirody véetné sledovani jejiho
stavu, a za mezindrodni spolupraci
véetné praktické implementace evropské
legislativy. Poté kratce plsobil na MZP.

V letech 2012-2021 byl ¢lenem Rady
Svétového svazu ochrany prirody (IUCN).
V obdobi 2014-2021 byl ¢lenem Rady

a Vice Prezident federace EUROPARC,

a od roku 2021 je jeji Prezident.

Od roku 2014 se vénuje predevsim

rozvoji firem konsorcia INTEGRA Group.
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PROBLEMY, KTERE POTREBUJEME
RESIT

Biodiverzita neni jen médnim slovem, kte-
ré si ¢as od ¢asu najde cestu do odbornych
dokument(. Je to zakladni stavebni kdmen
kazdé krajiny, zdroj Zivota i stability eko-
systémU. Presto je ¢asto vnimana jako
néco, co stoji bokem, co chranime, jen
pokud to jde. Nase prace (tj. Odborné pra-
covni skupiny Biodiverzita) na Politice
krajiny se snazi tento pfistup zménit. Nejde
nam jen o zachovani biodiverzity, ale o je-
ji pfiméfenou (!) a s ostatnimi potrebami
harmonizovanou aktivni podporu, plano-
vani a zapojeni do kazdodenni spravy
krajiny.

Soucasné strategické dokumenty, jako je
Statni program ochrany prirody a Strategie
ochrany biologické rozmanitosti CR, kladou
logicky na biodiverzitu zésadni diiraz. Pfes-
toze jejich pfinos je neoddiskutovatelny,
dynamicka povaha krajiny a soucasné

SOUCAST KRAJINY: STARO-NOVE

MICHAEL HOSEK

vyzvy - od klimatickych zmén po fragmen-
taci ekosystém( - vyzaduji nové pfistupy.
Biodiverzita uz nemuze byt vnimana jako
izolovana slozka, ktera se chrani sama o so-
bé. Naopak, musi se stat nedilnou soucas-
ti planovani a fizeni celé krajiny.
Nasledujici Fadky popisuji nase prvni ndvr-
hy, které vychdzeji z analyzy soucasného
stavu krajiny ve vztahu k biodiverzité. A ta-
ké z toho, Ze timto dokumentem prinést
néco nového, co napomuze celistvému
pohledu na vyuzivani krajiny z hlediska
biodiverzity. A upfimné také doufame, ze
se témito navrhy, leckdy inovativnimi, bude
zpétné ochrana pfirody inspirovat nad ra-
mec této politiky.

NASE UZKE ZAMERENI:
BIODIVERZITA POD LUPOU

Nase OPS ma jasné vymezeny cil - zamé-
fujeme se pouze na biodiverzitu. Nesnazi-
me pojmout ochranu pfirody sensu /ato.

Krajina v chranéné krajinné oblasti Jizerské hory poskytuje misto pro lesni i lucni biotopy.
Foto Dusan Romport!


https://www.europarc.org/
https://iucn.org/
https://weareintegragroup.com/cs/domu/

NereSime napfiklad krajinny rdz, ktery,
ackoliv je dalezitym prvkem pro kulturni
a estetickou hodnotu krajiny, neni pfimo
spjaty s biodiverzitou. Tento aspekt zlsta-
va v rukou jinych odbornych skupin.
Stejné tak nereSime agendy, které jsou jiz
dostate¢né pokryty a kde neni v blizké
budoucnosti nutnd zména pfistupu. Jednim
z prikladU je problematika invaznich druhd,
kde soucasné mechanismy funguji efektiv-
né, a nepredpokladame potrebu zasadnich
Uprav. V tomto sméru jinymi slovy nem0ze
Politika krajiny prinést nic nového.

ZAKLADY, NA KTERYCH STAVIME
Jeden z klicovych prvkd, ktery nase nova
politika pfinasi, je propojeni ekosystému
a zvyseni jejich odolnosti viici klimatickym
zménam. Tady uz nejde jen o izolované
Uzemi, kde se nastésti podafilo uchovat
néjakou cennou lokalitu, ale o vytvareni
»funkénich koridort“, které umozni dosta-
te¢nou a flexibilni ekologickou konektivitu
a adaptaci na ménici se prostredi. A tim
nemyslime tzemni systém ekologické sta-
bility. Ten je dlezity, ale vpravdé nedosta-
tecny a bohuzel svazany dlouhodobé se
utahujicimi metodickymi ,,Srouby” a pro-
cesy Uzemniho pldnovani. Tvofi a bude
jisté tvorit pevny zaklad, ale tyto ,kosti* by
mély byt doplnény vhodnymi svaly.
Tento pfistup je v rdmci soucasnych stra-
tegickych dokumentd, jako je Statni pro-
gram ochrany pfirody (platny do roku
2025) a Strategie ochrany biologické roz-
manitosti CR, zminén spi$e okrajové. My
ho vSak stavime do stfedu, protoze vérime,
Ze pravé propojenost ekosystému je zakla-
dem nejen pro preziti jednotlivych druhd,
ale pro funkcnost celé krajiny jako zivého
organismu.

NaFizeni na obnovu pfirody prinasi nové
pozadavky na obnovu pfirody, které jsou
ambiciozni, ale zaroven nezbytné. Politika
se explicitné nezabyva implementaci této
legislativy, ale v ¢asti, tykajici se biodiver-
zity, ji zohlednuje prakticky v kazdém na-
vrhu. Jedna se totiz o bez nadsazky zménu
paradigmatu. Od ochrany se presouvame
nejen k aktivni péci, ale predevsim obno-
Ve,

A zde se dotykdame dulezitého tématu:
obnovovat nemusime jen tam, kde jiz dnes
predmétné biotopy ¢i populace druhd jsou.
Obnovovat musime i tam, kde k tomu jsou
vhodné podminky, byt mize byt souc¢asny
stav nepfirodni.

NAVRHY OPATRENI: JAK
DOSAHNEME PRIZNIVEHO STAVU
BIODIVERZITY V KRAJINE?

Pred stru¢nym uvedenim navrhd je tfeba
znovu poznamenat, ze jsme si védomi
mnoha zajm0 v krajiné, a tedy i nutnosti
nalézt modus operandi, ve kterém se bude
jednat o vyvazeni i ostatnich zajmu. Tim
deklaruji, Ze jsme si toho védomi, a nasle-
dujici ndvrhy nejsou maximalistické. Pre-
desilam to proto, Ze navrhy nejsou doposud
nijak kvantifikované, a mohou tedy budit
dojem ,,nenazranosti“. Neni tomu tak. Dis-
kuse nad geografickou koherenci (tj. kde),
v jaké mife a v jaké kvalité bude prfichazet
nasledné, ¢asto az pfi implementaci Poli-
tiky.

Zajisténi kapacit pro monitoring

a vyhodnocovani stavu biodiverzity
Navrhujeme predevsim zachovat uceleny
systém monitoringu, ktery bude zahrnovat
nejen sledovani stavu druh( a stanovist,
ale také hodnoceni efektivity opatreni.
Monitoring musi byt dlouhodobé stabilné
financovan a postaven na modernich tech-
nologiich. Nenavrhujeme vsak ustup smé-
rem k dalkovému prizkumu Zemé nebo
automatizovanému sbéru dat. Ty jsou
dllezité a mély by byt vyuzivany kdykoliv
je to efektivni. Terénni Setfeni je vSak ne-
nahraditelné.

Toto opatreni také navrhuje vytvoreni stan-
dardizované metodiky pro hodnoceni do-
padl ochranafskych zdsahd na
biodiverzitu a ekosystémové sluzby. Sou-
¢asti bude zavedeni prehledného reporto-
vaciho systému, ktery zajisti transparentnost
a dostupnost vysledkl pro verejnost i od-
bornou komunitu.

Mize se zdat, Ze toto opatfeni jiz funguje.
Je to ¢astecné tak, ovsem soucasny systém
sledovani stavu pfirody je ohrozen z hle-
diska finan¢niho zajisténi, potyka se s ad-
ministrativné-legislativnimi limity,
a v neposlednifadé s nedostatkem odbor-
nych kapacit na provadéni. Pokud vsak
nebudeme mit dostatecna, kvalitni a aktu-
alni data o pfirodé, neni to problém jen pro
biodiverzitu, ale pro pldnovani a udrzeni
stavu krajiny v dobré kondici obecné.

Aktivni péce o tizemi zdvisla na lidskych
zasazich a aktivni pldnovani zasaht

Toto opatfeni podporuje kombinaci riiz-
nych ptistupt s ohledem na lokalni pod-
minky a potfeby konkrétnich taxon0.

Soucasti je také propagace inovativnich
metod. Do portfolia téchto opatreni patfi
jak aktivni udrzovaci ¢i restauracni man-
agement, tak i ochrana ptirodnich procest.
To v$e uzZ je dnes koneckoncd v ochrané
pfirody v rizné mife aplikovano.

V rdmci pldnovani opatfeni zdlraziuje
potfebu pravidelné aktualizace planovaci
dokumentace zvlasté chranénych Uzemi
a jejich prizpUsobeni aktudinim védeckym
poznatkdm. Navrhuje zavedeni faktického
adaptivniho managementového cyklu,
ktery umozni reagovat na nové podminky.
Plany péce se zaméri na konkrétni druhy
a biotopy s cilem zachovat jejich pfiznivy
stav a minimalizovat negativni trendy.

Podpora Setrného hospodareni

na statnich pozemcich

Navrhujeme, aby statni pozemky slouzily
jako priklad spravného hospodareni. Jsme
si védomi jejich znac¢né rliznorodosti a to-
ho, ze nékteré nemaiji s prirodou takrka nic
spole¢ného. OvSsem na jejich podstatné
¢asti 1ze hospodafit zplsobem, ktery plné
vyhovuje jejich sou¢asnému ucelu pfi zo-
hlednéni potfeb ochrany pfirody, tj. zlep-
Seni jejich stavu a zahrnuti do prirodé
blizkych ploch. M{zZe se jednat napf. o po-
zemky pod vedenim vysokého napéti,
pasy okolo dopravni infrastruktury, apod.
Zde se jedna o potencialni win-win feseni,
protoze v konecném souctu se jedna v kra-
jiné o vyznamné plochy, které mohou za-
sadné pomoci s konektivitou i udrzenim
vhodnych populaci druht ¢i biotopd.
Klicovym aspektem je vytvoreni zavaznych
ukazatel( a dlouhodobého monitoringu,
které zajisti, ze statni sprava bude slouzit
jako model pro ostatni viastniky pozemka.

Zajisténi kapacit pro aktivni
management

Opatfeni navrhuje vytvoreni systému vzdé-
ldvani a pribézného Skoleni faremnich
poradcl se specializaci na ochranu biodi-
verzity. Tito odbornici budou klicovym
mostem mezi teorii a praxi, zajistujicim
efektivni implementaci udrzitelnych metod
hospodareni. Soucasti je také zjednoduse-
ni a zvyseni objemu financ¢nich prostiedkd
v krajinotvornych programech.

Systém faremnich poradc( je navrhovan
pribézné, a ze strany Ministerstva zemé-
délstvi stale odmitan. Pfitom se v zahrani-
¢i osveédcil. Z hlediska efektivity
pridélovanych dotaci v ramci Spole¢né

Férum ochrany pfirody 04/2024
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Pfirozend obnova horské smréiny na Sumavé po kérovcové gradaci. Foto Eva Volfovd

zemédélské politiky by se jisté také jednalo
0 benefit.

Zajisténi ochrany pred stupiujicimi se
antropogennimi vlivy

Cilem opatreni je ochrana pfirodnich sta-
novist pred negativnimi dopady lidskych
¢innosti, a to prostrednictvim metodického
pokynu k hodnoceni kumulativnich a sy-
nergickych vlivd. Pokyn bude stanovovat
jasné postupy pro identifikaci a hodnoceni
kombinovanych vlivQ réznych sektord, jako
je zemédeélstvi, doprava nebo pramysl,
a poskytne konkrétni nastroje pro integra-
ci téchto poznatkd do planovacich proce-
sl. Zahrnovat bude také mechanismy
konzultace s odborniky a stakeholdery, aby
byly zajistény co nejpresnéjsi a udrzitelné
zasahy.

Konzistentni osvéta tykajici se regulace
turismu

Opatreni se zaméfuje na osvétu verejnosti
v souvislosti s dopady overturismu na eko-
systémy i mistni komunity. Vyuziva moderni
komunikacni kanaly, jako jsou socidlni sité
a spoluprace s influencery, k Sifeni pfikladt
dobré praxe regulace navstévnosti. Klicové je
nejen upozornéni na problémy pretizenych
lokalit, ale také propagace alternativnich de-
stinaci. Soucasti je propojeni ekologickych
a socioekonomickych aspekt( a zapojeni
vsech kli¢ovych aktérd, véetné mistnich sa-
mosprav a turistickych agentur.

Férum ochrany pfirody 04/2024

Turismus je v soucasné dobé jeden z nej-
vétsich vlivi na vzacné ¢asti prirody. | kdyz
se koordinované zacina s overtourismem
jako negativnim vlivem pracovat, stale je
to nedostatecné. A navic tyto snahy nevy-
rovnavaji v tomto sméru stadle se zvysujici
tlak.

Soulad zemédélskych, lesnickych

a rybafskych politik s ochranou
biodiverzity

Toto opatfeni sméfuje k lepSimu hodnoce-
ni dopadl jednotlivych politik na krajinu
a biodiverzitu. Navrhuje zavedeni indika-
tord, které by umoznily méfit skute¢né
ekologické dopady konkrétnich opatreni.
Soucasti je také podpora vyzkumu, ktery
bude propojen s praxi, a vytvoreni financ-
nich pobidek pro udrzitelné hospodareni.
Namitka, ze k takovému souladu dochazi,
je licha. Bohuzel, nejenze nedochdzi k do-
state¢nému souladu, ale stale mame vy-
znamny problém takzvanych Skodlivych
dotaci. Tedy ze ¢asto negujeme opatfeni
placena z jednoho zdroje protichGdnymi
Z jiného resortu.

Revize finanénich nastroji

Stavajici systém financnich schémat cas-
to nereflektuje ménici se potfeby ochra-
ny pfirody a pozadavky na adaptaci
krajiny vic¢i novym vyzvam, jako jsou
klimatické zmény nebo ztrdta biologické
rozmanitosti.

Navrhujeme jeho pfehodnoceni a zave-
deni novych mechanismd, které budou
motivovat ke spravnému hospodareni
v krajiné a podpofi obnovu biodiverzity.
Kromé tradi¢nich dotacnich programui
doporucujeme také implementaci inova-
tivnich nastroj(, jako je zohlednéni ochra-
ny pfirody v danovém systému, uhlikové
a biodiverzitni kredity Ci pilotni projekty
pro ekonomické ocenéni pfirodniho kapi-
talu. Tyto nastroje mohou atrahovat sou-
kromé investory a zvysit financni stabilitu
projektd zamérenych na ochranu pfirody.

ZAVEREM

VySe uvedeny vycet neni zdaleka finaini
a ani dokonaly ve svych formulacich. V na-
sledujicich mésicich nas ¢eka nejen revize
a finalizace navrhd, ale také diskuse
s ostatnimi pracovnimi skupinami na har-
monizaci tak, aby opatfeni nebyla v rozpo-
ru s jinymi v ramci jedné politiky.

Zaroven jsou zde presahova Ci zastreSujici
témata, kterd je nutné resit az v této fazi,
tedy se znalosti navrhi opatreni. Za vsech-
ny Ize jmenovat napf. mitigacni opatreni
na klimatickou zménu (adaptace jsou
v konkrétnich opatfenich navrhovany do-
state¢né). Mitigace, v pfipadé prirody
a krajiny ,,lapani uhliku®, je nezbytné z vice
dbvodd. Predné proto, Ze v urcité mite
pfiroda tuto moznost poskytuje. Pak také
proto, Ze se dnes vesSkeré politiky v oblas-
ti Zivotniho prostredi vice ¢i méné k uhliku
¢i chcete-li ,,carbon-zero“ cilim vztahuiji.
A v tomto sméru nemize stat bokem ani
politika krajiny, protoze by tim vyznamné
ztratila svou relevanci.

V Uplném zavéru mi dovolte podotknout,
Ze nasi snahou neni utuzovat dlouhodobé
zazité predstavy o funkénosti vybranych
tradi¢nich nastroju a jejich dilezitosti pro
ochranu biodiverzity - napt. Uzemni systém
ekologickeé stability. Pokud chceme Politi-
kou krajiny opravdu dosahnout zmény,
musime byt upfimni pfedevsim sami k so-
bé a nesnazit se udrzovat nékteré agendy
bez vhodné aktualizace jen ze strachu,
abychom ,,0 néco” nepfisli. Timto pfistu-
pem naopak pfichdzime o mnoho, prede-
vSim o schopnost reagovat na zjevné se
rychle ménici podminky.
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POLITIKA KRAJINY V OBLASTI
VODY - POTREBNOST
A VYCHODISKA RESENI

doc. RNDr. JAN HRADECKY, Ph.D.
Vyzkumné se zaméfuje na problematiku
fluvidlni geomorfologie, reakci
fluvidlnich systémU na ¢innost ¢lovéka

a vodohospodarsky management,

dale také na problematiku
paleoenvironmentdlniho vyvoje krajiny

a reakci fluvidlnich a svahovych systému
na promény prostredi. Pracuje na katedre
fyzické geografie a geoekologie jako
docent a zdroven vedouci katedry. Osm
let byl dékanem Prirodovédecké fakulty
Ostravské univerzity. Snazi se propojovat
jednotlivé discipliny s ohledem na
zlepSovani spravy vodnich tokd a fiéni

krajiny.

RNDr. LUKAS KREJCI, Ph.D.

Od roku 2012 pracuje ve spolecnosti
Envicons s.r.0. jako vedouci oddéleni
studii, odbornych analyz a koncepci.
Odborné se specializuje zejména na
hydrotechniku, fluvidini geomorfologii,
vodohospodarské a adaptacni koncepce.
Z hlediska zlepSovani stavu vodnich
tokl propaguje predevsim renaturace
a vyznam fi¢niho dfeva. Nema rad
antropogenni tliné, které morfologicky

neodpovidaji mistnim podminkam.

LIDSKA SPOLECNOST STOJi

NA VODE

Toto kontroverzni tvrzeni miize mit hned
nékolik vyklad(. Jsme na vodé stdle zavis-
Ii, to je fakt, o kterém uci uz i déti ve skol-
ce. Jako dikaz se jim ukazuji obrazky vy-
schlych fek, nadrze plné mrtvych ryb,
apeluje se na cistotu vody, varovné se
zveda prst, kdyz se vodou plytva. Na za-
kladni Skole jsme se ucili, ze kolem fek
vznikly prvni vyspélé civilizace. Diky fekam
vznikly Grodné nivy. Z existence fek za
posledni desitky tisic let mame prospéch
dodnes. A na vysokeé Skole jsme se dozve-
déli vSechny souvislosti o fungovani fluvi-
alniho systému. K pochopeni fungovani
vodnich tokl je nutné mit ohromné mnoz-
stvi znalosti a zkuSenosti. Z vlastnich dét-
skych let si pamatujeme na zpravodajstvi
suchem a naslednym hladomorem trpicich
obyvatel Sahelu. Mozna Vam problesknou

JAN HRADECKY, LUKAS KREJCi

vzpominky na vyukové filmy, kolik vody
znecisti litr vyjetého oleje vylitého do reky.
Déti mame potfebu neustale vzdélavat
a vytvaret v nich vztah nejen k vodé, ale
i ke vdemu zivému, Skolime je o krasach
nasi pfirody. Otazkou je, jak moc se tyto
momenty vepisi v redlny pristup dospélych
ke krajing, jejim hodnotam, péci o vodni
toky a hydrologickou kondici nasi krajiny?!
V pokrocilém véku mame dojem, Ze plati
spise druhy vyklad dvodniho tvrzeni. A to,
ze nas vztah ke krajing, péci o ni a zmino-
vané hydrologické zdravi krajiny ,,stoji na
vodé“, tedy na nepevném zakladg, jenz ma
spiSe proklamativni charakter, a jak pravi
klasik ,,skutek utek”. O vodé slychame
fadu moudrych slov, jakmile nastane ob-
dobi sucha, které nds v poslednich letech
postihlo, biji politické Spicky na poplach,
vodohospodafi vsude planuji udolni nadr-
ze. Uznavaji se védecka fakta, ze krajina

Revitalizovany Usek piivodné technicky upraveného koryta Be&vy (Usti, Olomoucko).
Foto Jan Hradecky
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vykazuje nizsi schopnost pfirozené zadr-
zovat vodu. Dokonce je i akceptovan do-
pad globalni klimatické zmény. V obdobich
extrémnich srazek, kdy feky vystoupaji na
vySSi stupné povodnové aktivity, slySime
hlasy o nutnosti pfijimat zasadni protipo-
vodnova opatreni. Vodohospodafi opét
planuji idolni nadrze, tentokrat jako hlav-
ni nastroj protipovodnové ochrany. Opét
se mluvi o projevech klimatické zmény
a soubéhu s nemocnou krajinou, ktera
neni schopna vodu zadrzet a pozdrzet, at
uz v ptdé nebo v nivach kolem vodnich
tokd. Pokud oba pdly ptirodnich extrému
odezni, nastane faze relaxace a také faze
vytésnujici nepfijemné zazitky. Faze
euforickych vyjadreni, jak se suchem
i s povodnémi ,,zatoCi pfipravované pro-
jekty desitek udolnich nadrzi a dalSich
ryze technickych opatreni, vystfida faze
ticha a obdobi nicnedélani. Vzdyt to sucho
bylo stoleté, ta povoden byla stoletd, tak
mame preci na sto let vystarano. Vsichni
vime, Ze to je fatalni omyl! Penize pfece
mulzeme pfesunout do jinych $katulek
statniho rozpoctu a uspokojit potfeby

Vyse popsany model podle nas velmi re-
alisticky vystihuje kratkozrakost pfistupu
ke spravé nasi krajiny, nasich povodi, na-
Sich fek. Neni vymysleny, je prozity! Asi
nas vSechny napadne, vzdyt preci stat ma
v dané véci strategické dokumenty a také
zakony a instituce jim zfizované se jimi

[iL

Foto Jan Hradecky
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preci Fidi. Klicovou otazkou tedy je, jak je
mozné, ze v oblasti vodniho zdravi nasi
krajiny nedochazi k prokazatelnému zlep-
$eni? To ma v podstaté dva dlvody. PFisly,
prichazeji a prichdzet budou takové hyd-
rometeorologické extrémy, které clovék
neni schopen nijak ovlivnit. Konkrétni
opatreni délaji konkrétni lidé; lidé, ktefi
rdzné vnimaji skutec¢nosti, maji rizné mo-
tivace a délaji chyby.

Pred nékolika mésici zapocaly prace na
strategickém dokumentu Politika krajiny
Ceské republiky. Byly vytipovany oblasti,
ve kterych skupina odbornikd spatfuje
zdroj problémd, a v rdmci nich i jimi naptic¢
se snazi navrhnout opatreni, ktera by pod-
nitila a doufejme i umoznila dlouho oce-
kdvanou zménu v nasi krajiné. A to jak
z pohledu zemédélstvi, lesl, biodiverzity
nebo celého koncepcniho pfistupu ke spra-
vé nasi jedine¢né krajiny. Podivejme se
tedy pod poklicku tématu vody a zkusme
se zamyslet nad moznymi vychodisky
i moznym feSenim neradostné situace
nejen nasich rek.

JAK NA TOM TEDY JSME?

Dlouhodobé a cilené promény nasi krajiny
jsou spojené predevsim s hospodarskou
¢innosti ¢lovéka. Po stovky let upravuje
vodni toky, méni vegetacni kryt krajiny,
stavi a obcas tézi v nivé. Za poslednich sto
let, a to i pfes ziskavani novych poznatkd,
se tyto zasahy do krajiny zintenzivnily.

4:1".25?;!,;' S8

Objekt rozpadajici se prehrazky stdle predstavuje vyraznou bariéru na toku (Hruby Jesenik).

Vyznamného plosného rozsahu doznalo
ovlivnéni vodniho rezimu krajiny zemédél-
skymi melioracemi a zménou celkové
struktury krajiny. Odvodnéni, které nabra-
lo na obratkach po roce 1948, evidujeme
na vice nez 1 miliénu hektar( zemédélské
pldy, coz je pfes ¢tvrtinu veskeré zemé-
délské pudy a postihuje skoro 14 % rozlo-
hy nasi zemé. Néktera mensi povodi v ze-
médeélské krajiné jsou odvodnéna drendzi
az na 60 % své plochy! Kazdopadné je
celkovy udaj podhodnocen, protoze jiz
dnes vime o dalSich minimalné 450 000 ha
pady, kterd je odvodnéna, ale v evidenci
chybi. Znovu budeme asi nosit dfivi do
lesa, ale soubézné se zasadné promenil
celkovy charakter nasi krajiny, zmizelo
800 000 km mezi, 120 000 km polnich
cest, prisli jsme o 35 000 ha hajkd a re-
mizkd, zmizelo na 30 000 km liniové ze-
lené. Trvalé pouzivani zabé&hnutych agro-
technickych postupt vedlo k utuzeni pddy.
Ta ztratila znac¢nou ¢ast své reten¢ni ka-
pacity. Celkova potencidlni retenéni kapa-
cita pld je odhadovéna na 8,4 mld. m3
vody. Pedokompakci, eroznim poskozenim
¢i ztratou organické hmoty v pddé jsme
ztratili 3,4 mld. m3 potencidlné pddou za-
drzitelné vody.

Historickymi Upravami koryt, jejich prohlu-
bovanim, napfimovanim a ohrazovanim
jsme podstatné zménili charakter nasi
ficni sité. Upravili jsme morfologii koryt,
prabéh jejich bfehl, odpojili jsme nivy,
zménili jsme charakter luznich ekosystémd.
Na hlavnich tocich a jejich pritocich jsme
vybudovali tisice pficnych staveb, které
nam udélaly z fek neprostupné kanaly.
Velka vodni dila zménila hydrologicky re-
zim fady naSich fek. Omezili jsme pravi-
delné se opakujici rozlivy do poficnich niv.
Nasi predkové napreli veSkery um v nice-
ni fluvidlniho kontinua, v urychleny odtok
vody z povodi a vytvareni dalSich dzemi
k potencidlnimu vyuziti zemédélstvim
nebo uréenému k zastavbé. Mélké, ale
tolik potfebné a vyznamné kolektory v ni-
vach prestaly byt dotované pravidelnymi
jarnimi zaplavami. Chfadnul nebo zcela
zmizel na né vazany komplex stfedoev-
ropského luzniho lesa. Technickymi postu-
py jsme upravili 25 % vodnich tokl s plo-
chou povodinad 5 km? (9 270 km) a 30 %
délky vsech tok( s plochou povodi nad
250 km? (16 778 km). V celé republice se
Ficni sit zkratila o tfetinu, a to jen béhem
20. stoleti. Stav velkého poctu drobnych



tok( ¢asto ani nezname, vSe pfinese pro-
bihajici pasportizace. Pro priklad, jen na
Uzemi nasi nejvétsi CHKO Beskydy se na
vodnich tocich vyskytuje vice nez 6 000
pfi¢nych staveb, které zcela nebo astec-
né brani migraci vodnich organismu nebo
omezuji chod sediment(. Rada bariér
byla budovana ve snaze omezit posun
sediment( do koryt prostfednictvim pro-
jektl hrazeni bystfin. Vodu jsme z krajiny
stahli i v disledku negativniho jevu akce-
lerovaného zahlubovani nebo jsme koryta
technicky zkapacitnili. Zatimco pfirozena
fungujici koryta maji kapacitu kolem jed-
noletého pritoku, tak i ve volné krajiné
nalezneme Useky zkapacitnénich koryt na
pétilety az dvacetilety pritok. Neni vyjim-
kou, Ze se z bfeh(l nevyleje ani padesati-
lety pratok! Niva pak zcela ztratila svou
ekologickou kvalitu a prisla o vodonosny
a transformacni vyznam béhem velkych
pritoka.

Z uvedeného, jisté netipIného vyctu faktd
(vUbec jsme nefesili kvalitu nasich vod i
velmi ddlezité téma podzemnich vod)
souvisejicich s vodni komponentou v nasi
krajing, Ize vydedukovat, ze dlouhodobé
intervence silné technického charakteru
mély za cil zbavit nase Uzemi vody, nebo
ji lokalizovat jen do jasné vymezenych
Uzemi. Krajina byla a je dlouhodobé vni-
mana jako produkéni prostor, jenz byl
v blizkosti vodnich tok( chapan jako za-
sadné ohrozeny povodnémi nebo podma-
¢enim. Krajinu jsme trvale prizplsobovali

Pestra krajinna struktura - CHKO Moravskoslezské Beskydy. Foto Jan Hradecky

hospodaiskym zajmdm spolec¢nosti bez
reflektovani pfirodnich procesl a jejich
vyznamu pro fungovani pfirozenych eko-
systémU a harmonické kulturni krajiny.

ZAKLADNI VYCHODISKA RESENI

Diskuze o zméné v pfistupu k nasi krajiné
nejsou v ¢eském odborném prostredi ni-
¢im novym. Dokonce se objevila i fada
redlnych nastrojl, kterymi jsme se pokou-
Seli ¢i pokousime krajinu napravit. Nékte-
ré pokusy byly uspésné, jiné prindsely

vysledky nevalné kvality. Jiz v 90. letech
se rozbéhly prvnirevitalizacni projekty na
vodnich tocich. Zacaly se rozbihat kom-
plexni pozemkové Upravy. Objevovaly se
jak pristupy spiSe lokdlniho, bodového
charakteru (zprostuprniovani pfri¢nych ob-
jektld na tocich), ale také projekty, jejichz
snahou bylo zlepSeni krajinné struktury
(realizace Uzemnich systému ekologické
stability, komplexni pozemkové Upravy).
Celkové bychom mohli konstatovat, ze
snaha byla, ale vyraznéjsi dopad do cel-
kového stavu krajiny z pohledu hydrolo-
gického zdravi a nasich vodnich tokud se
nekonal. Projekty nemély komplexni cha-
rakter, resily jen dil¢i problémy a nebyly
v dostate¢ném mnozstvi a dostatecné
razanci. Neni také vyjimkou, Ze jednotlivé
projekty jdou svym efektem proti sobé.
Nasli bychom fadu prikladd dobré praxe,
kdy obnova stanovist s sebou nesla i zvy-
Seni vodni kapacity krajiny, stejné jako
bychom mohli vyjmenovavat seznamy
priklad( té praxe Spatné, kdy pokud by se
projekt nerealizoval, tak by se nejen nic
nestalo, ba dokonce by stav byl mozna
lepsi bez dané realizace. Kromé implemen-
tace novych prvk( do krajinné struktury
ovliviuje stav nasi krajiny predevsim dlou-
hodoby management. PloSna eroze zemé-
délské pldy, utuzeni pldniho profilu,
ztrata organické komponenty, ty jsou vy-
sledkem Spatného hospodareni. Navrace-
ni samovolné renaturovanych usekd

Nezdarenda intravilanova revitalizace dFive stérkonosné karpatské rfeky Ostravice v Ostrave.
Foto Jan Hradecky
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do pdvodniho kolauda¢niho stavu je ukaz-
kou nezvladnutého pfechodu na udrzitel-
nou a ekologicky orientovanou spravu
nasich fek a potokd. V hydrologické bilan-
ci se zdsadné odrdzi i stav nasich les(,
a i v této vyznamné komponenté ceské
krajiny vyrazné zaostavame. Byt, jak je
zfejmé, zacind se snad blyskat na lepsi
¢asy. Na radé mist sledujeme zavadéni
rozmanitéjsi druhové skladby lesa, ale i zde
se, podobné jako u dfive zminénych akti-
vit ukazuje, jak obrovsky ukol naprava
predstavuje. Nejde jen o ¢as, finance, ale
také o myslenkové nastaveni lidi, ktefi za
aktivitami v krajiné stoji.

VODA NENI JEN V KORYTECH

Ri¢ni sit predstavuje zlomek prostoru, kde
se voda zdrzuje. Presto je nutné jeji hyd-
romorfologii zasadnim zplsobem zménit.
Tyka se to predevsim technicky uprave-
nych usek( ve volné krajing, ale i v urba-
nizovanych usecich Ize najit pfilezitosti pro
revitalizacni opatfeni a zlepSeni stavu
vodnich tokd nejen pro rozvoj vodnich
ekosystémd, ale také pro ¢lovéka. Obnova
fluvidlniho kontinua neboli Fi¢ni spojitosti
predstavuje dlouhodoby cil, zajistujici ne-
jen prirozenou migraci organismd, pfede-
vSim pak ryb (o udrzitelnosti populaci ryb
se diskutuje dlouhodobé). Malo si vSak
uvédomujeme, jak podstatna je propoje-
nost vodnich tok( i z hlediska pohybu
sedimentd. Diky vysokym pfi¢nym

B LT dE J SRR

Foto Jan Hradecky
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Tvrdé upraveny tok ve vrcholové partii Krusnych hor - nevyuzita pfileZitost pro obnovu mokradd.

Povodnova inundace reky Odry pod Ostravou (zafi 2024). Foto Jan Hradecky

stavbam jsme na fadé fi¢nich usekd vyvo-
lali efekt hladové vody, kdy se feky zacaly
zrychlené zahlubovat az do skalniho pod-
loZi. Bilance sedimentl patfi k jednim
z klicovych nastroji obnovy Fi¢ni morfo-
logie. Hlavnim konceptem je také obnova
ficni dynamiky, tedy souboru procesd,
které k rece pfirozené patfi a udrzuji v fe-
ce zivot. Ddlezitym prvkem Fi¢ni dynamiky
jsou pratoky a jejich ekologicky efekt. Na
ten v soucasné praxi pamatuje napf.

s

minimalni zGstatkovy pratok, ktery by-
chom radéji oznacovali pritokem ekolo-
gickym. Do budoucna vsak tato praxe pro
koryta se zhorSenou hydromorfologii neni
dostatec¢na.

Vyrazné vykyvy pocasi v poslednich letech
poukazuji na potfebu takového manage-
mentu, ktery by umoznil plosné zadrzova-
ni vody v krajiné a zmirfioval jak projevy
sucha, tak efekty privalovych srazek. Jed-
na se o cely soubor moznych pfistupt
a opatreni, pres pestrou morfologii dna,
vyuzivani pfirozenych i clovékem vytvore-
nych depresi k povrchové akumulaci, ob-
novu komunikace fek s okolni nivou a mél-
kymi zvodnémi, a prfedevsim velmi cilenou
péci o pldu a jeji vlastnosti podporujici
infiltraci ¢i zadrzeni vody v pddé. Jednou
z vyznamnych cest je uvolnéni prostoru
kolem fek pro inundaci (vybfezovani).
Podobné kli¢ova je i role lesa a lesni pddy.
Mame v nasi zemi uz i zkuSenosti s obno-
vou mokradnich ekosystém, a to jak téch
horskych, tak nizinnych. Velmi citlivé mu-
si byt nahlizeno na vyuzivani umélych
nadrzi pro zadrzovani vody. Tyto prvky
maji svlj smysl, pokud jsou citlivé feseny
jako naddrze bocni eliminujici vznik dalSich
bariér na tocich. Podobné Ize nahlizet
i koncepci malych nadrzi s podstatnou
ekologickou funkci. Zdsadné se vSak ob-
racejme k postuplm a opatfenim, kterd
dlouhodobé absentuji a mohou zasadné
vodozadrznou funkci krajiny podporit.
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Ukdazka velmi nevhodné rekonstrukce jezu s vystavbou MVE - nefunkcni pro migraci i pro vodaky
(Bohdikov, feka Morava). Foto Jan Hradecky

Témi jsou retence vody v pfirozenych
korytech vodnich tokl s pestrou morfolo-
giii, podpora retence v nivach s obnove-
nou inundaci a vytvoreni podminek pro
vertikalni prdnik povrchové vody do pldy
a pripovrchovych geologickych vrstev, coz
podporuje podpovrchovou retenci. Velmi
dllezitd je v tomto sméru eliminace histo-
rickych odvodnéni krajiny a vyrazné zlep-
Sovani hydrickych vlastnosti pdd.

S obnovou dobré hydromorfologie fi¢ni
krajiny Uzce souvisi obnova dynamickych
procesl. Podpofit pfirozené procesy nivy
a fi¢nich koryt Ize nékolika skupinami na-
stroji. Jednou jsou revitalizace tizené
a navrhované ¢lovékem. Jde o aplikovany
postup v zahranici, ktery pfi kvalitnim
projektovani a dobré realiza¢ni zkusenos-
ti nese vyrazna a c¢asto relativné rychla
zlepSeni. Negativnim faktem mohou byt
zvys$ené naklady a rizika spojena s nizkou
erudici pfi navrzich a realizaci. Vyrazné
efektivnéjsim nastrojem je koncepce re-
naturaci koryt a nivy povodnémi, kdy
sledujeme pfirozenou obnovu procest
a forem nasledkem probéhlé povodné.
Koryta ¢asto reaguji navratem do stavu
pred Upravou, Casto dochazi ke zméné

trasy koryta a obnové pfirozené morfolo-
gie. Vyhodou je velmi rychla realizace za
nizkych investi¢nich ndkladd. Rizikem je
snaha spravcl tokd znovu koryto vracet
do kolaudacniho stavu, a to i v mistech,
kde technicka Uprava koryta neni nutna.
Povodnové udalosti v letech 1997, 2002,
2010 i letosni zarijové povodné prinesly
jasné ukdzky obnovy Fi¢ni dynamiky. Plati
vSak stale, Ze v Usecich, kde nelze renatu-
raci ¢i revitalizaci realizovat z ddvodu
ochrany spolecnosti je nalezita technicka
Uprava koryta akceptovatelnd. Rozvoj sidel
s sebou nese i zapojovani vodnich tok( do
urbanistickych koncepci a vodni toky jsou
neopominutelné rozvojové faktory izemi,
stejné jako je nutné k nim pristupovat
v souladu s principy eliminace rizik. Uz
dnes jsou v fadé mést realizovany projek-
ty, jenz v sobé dokazou sladit obé koncep-
ce. V neposledni fadé mizeme dlouhodo-
bé nedobry stav naSich fek usmérnovat
drobnéjsimi korekénimi zasahy, jenz
mohou iniciovat pfirozené procesy koryta
(napf. vkladani nebo ponechani ficniho
dreva Ci usmérnéni proudéni pfirodé bliz-
kymi prvky koryta).

ZAVEREM...

Mohli bychom konstatovat, ze o Fi¢ni kra-
jiné a moznostech obnovy hydrologického
zdravi nasi krajiny vime mnohé. Ze doka-
zeme identifikovat kritické prvky a nacha-
zet cile smérujici ke zlepSeni za vyuziti
védecky i praxi ovéfenych postupl. Kaz-
dopadné jen toto nestadi. Dllezité je trva-
|é posouvani védomostniho a kompetenc-
niho aparatu u vSech dotcenych skupin
- spravcl povodi, projektantl, statni
spravy, politické reprezentace, poskytova-
teld dotacnich titull, viastnikl pozemka,
subjektl hospodaficich v krajiné a také
laické verfejnosti, zajmovych skupin a také
zaméstnanct médii. Cilem v$ech by mélo
byt dozvédét se vic i prostfednictvim vy-
sledk( dobré praxe ¢i se nechat odradit
disledky $patné praxe. Toho mizeme
dosahnout, pokud budeme vidét spole¢ny
cil, a tim by méla byt odolna krajina proti
suchu i povodnim, krajina, ve které bude
mozné jak podnikat, tak podporovat pfi-
rodé blizké procesy pro zachovani a pod-
poru kvalitniho zivotniho prostfedi. A jak
pravi klasik: finance jsou az na prvnim
misté! Dlouhodobym vysledkem politiky
krajiny by méla byt funguijici, trvale udrzi-
telnd krajina, ktera potrebuje ke svému
fungovani co nejméné dodatkové energie.
Zaroven se nam chce jesté dodat, pokus-
me nalézt shodu aspon na nékolika téma-
tech, ale ta uz konecné dotahnéme do
stavu, na ktery budeme pravem aspon
troSicku pysni!

Férum ochrany pfirody 04/2024
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ZEMEDELSKA KRAJINA -
PROSTOR MNOHA ZAJMU, KDE
OCHRANA PRIRODY ZATIM
POKULHAVA

Ing. VACLAV ZAMECNIK, Ph.D.

Od roku 2003 pdsobi v Ceské spole¢nosti
ornitologické na pozici zemédélského
koordinatora, kde se vénuje ochrané
ptacich druhl zemédélské krajiny.

Podili na vyzkumu ¢ejky chocholaté
koordinovaném Fakultou zivotniho
prostiedi Ceské zemédélské univerzity

v Praze. V roce 2018 byl jednim

z inicidtord petice Vratme Zivot do

krajiny.

Férum ochrany pfirody 04/2024

TéméF polovinu rozlohy Ceské republiky
tvofi zemédélska krajina. Jeji podoba se
lidskym hospodarenim utvarela po nékolik
tisic let do dnesni podoby. Je tak soucasti
naseho kulturniho dédictvi, ale predevsim
je to prostor, ktery je vyuzivany ekonomic-
ky a souc¢asné plIni celou fadu ekosystémo-
vych i spole¢enskych sluzeb. Bohuzel je
zjevné, Ze moderni zemédélstvi a premény
zemédélské krajiny na prvoplanoveé pro-
dukéni prostor je velkym, ale spole¢ensky
dosud nedostate¢né feSenym problémem.
Ten ma v nékterych ptipadech sviij pocatek
uz pred mnoha desitkami let (nastup in-
tenzivniho zemédélstvi Uzce zavislého na
chemickych latkdch nebo niceni krajinnych
prvka v rdmci nasilné kolektivizace ¢eské-
ho venkova v druhé poloviné 20. stoleti),
ale mohou byt také velmi aktualni (rostou-
ciintenzifikace zemédélského hospodare-
ni po vstupu do Evropské unie v roce
2004). Je proto prirozeng, Zze zemédelska

VACLAV ZAMECNIK

krajina je dllezitym tématem pro rGzné
aktéry od samotnych zemédélcd, akade-
mickych pracovnikd, statni ochrany pfirody,
krajinard, nevladnich organizaci az po zod-
povédné statni organizace jako je napf.
Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pldy
(VUMOP) nebo Statni pozemkovy Ufad
(SPU). A pravé takto pestra je i pracovni
skupina, které resi téma zemédeélské kraji-
ny v ramci pfipravované Politiky krajiny.
Jako hlavni prioritu si pracovni skupina
stanovila restrukturalizovat zemédélskou
krajinu a agrotechnické postupy k pésto-
vani plodin udrzitelnymi postupy a zasta-
vit pokles biodiverzity.

V ramci této priority jsme si definovali
4 cile:

1. Zlepsit strukturu zemédélské krajiny,
kterd bude lépe odolavat velkoplosnym
aplikacim

2. Posilit ochranu zdravé krajiny a elimi-
novat Skodlivé dotace

Jednou z cest, jak posilit ekologickou stabilitu krajiny, je vysadba novych krajinnych prvkd.
Foto Vdclav Zamecnik



3. Posilit legislativni opatfeni a regulace,
které podporuji udrzitelné zemédeélské
praktiky a ochranu ptdy pred degradaci
4. Zlepsit strukturu a kvalitu pudy

Pro kazdy cil se identifikovaly stavajici ba-
riéry, vhodné indikatory a zejména opat-
feni, kterd maji dil¢i cile naplnit. Ve velké
mife se pritom jak samotné cile, tak i bari-
éry Ci pouzivané nastroje vyznamné proli-
naji. Velké nadéje se vkladaji zejména do
Spole¢né zemédeélské politiky (SZP), ktera
je pro zpUsoby provozovani zemédélstvi
vCetné zajisténi mimoprodukénich funkci
zemeédélské krajiny naprosto zdsadnim
nastrojem. Zmény potrebné pro naplnéni
cilG ale pracovni skupina také navrhuje na
urovni narodni legislativy a soucasné zd(-
raziuje roli dalSich nastrojd, mezi néz pa-
tfi zejména krajinné planovani, vyzkum
nebo poradenstvi.

SPOLECNA ZEMEDELSKA
POLITIKA

V soucasné dobé se jedna o klicovy nastroj,
ktery zdsadnim zpUsobem urcuje hospo-
dareni v krajiné a tim i jeji celkovy stav. Ve
vétsi ¢i mensi mite se tak promita do vSech
témat, které politika krajiny fesi. O vyzna-
mu této politiky pro napliovani cild politi-
ky krajiny vypovida i fakt, ze nékolik opat-
feni prvnich dvou cilll maji pfimou vazbu
na celkové nastaveni SZP nebo fesi kon-
krétni opatfeni (napf. implementace pod-
pory typu agroenvironmentdlné-klimatic-
kych opatfeni na vysledek nebo zlepseni
podminky pro vétsi uplatnéni prémiové
ekoplatby a ekologického zemédélstvi na
orné pudeé). Jako jedno z dllezitych témat
k FeSeni pracovni skupina identifikovala
prilis velka pole. Nadmérné rozlohy poli
predstavuji problém z pohledu ochrany
pldy a biodiverzity, ale velikost polnich
celkl ma smysl fesit i kvali zvyseni pri-
chodnosti krajiny nebo posileni adaptacni
schopnosti krajiny na zmény klimatu. SZP
v soucasné dobé cilené resi jen v ramci
podminek pro ziskani dotace maximalni
vymeéru jedné plodiny (30 ha), ale systém
nabizi celou fadu vyjimek a soucasné se
zemédélci stale snazi tuto podminku zrusit
nebo hledaji cesty, jak ji obejit, pfipadné
naprosto marginalizovat, aby formalné
byla splnéna, ovsem podle jejich pohledu
,nevadila“ jejich navyklému schématu hos-
podareni. Dalsi snahy o snizovani vyméry
by mély byt zalozeny zejména na dobro-
volné a motivacni bazi, at uz v ramci
ekoschémat nebo prostfednictvim
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opatreni Programu rozvoje venkova. Jejich
dopad ale zatim neni velky.

Prestoze uz dnes jsou nékteré vhodné na-
stroje na napliiovani cild politiky krajiny
soucasti SZP, jejich celkovy pfinos je nedo-
state¢ny. Bylo by Zadouci, idedIné jesté
v tomto programovacim obdobi, upravit
podminky nékterych opatfeni takovym
zpUsobem, aby je zemédélci zacali vice
vyuzivat. PFi definovani bariér pfitom pra-
covni skupina nej¢astéji uvadéla ekonomi-
ku hospodareni, naro¢nou administraci,
pfipadna provozni rizika (zapleveleni)
nebo nedostate¢ny poradensky servis.
Praveé na tyto prekazky by se méla politika
zamérit, aby se do budoucna zvysil zajem
zemédélcl o pro krajinu pfinosna opatreni.
Kromé dotaci je ale mnohdy nutné upravit
stavajici zakonné podminky.

LEGISLATIVA

Mezi bariéry u nékterych cild patfi i nejed-
notny nebo nevhodné nastaveny legisla-
tivni rdmec. V soucasné dobé existuje fada
legislativnich ndstrojd, dotacnich tituld
a regulacnich politik, ale jsou resortné roz-
tristéné (napf. ochranu zemédélské pady
ma na starosti Ministerstvo zivotniho pro-
stiedi, hospodareni na pldé Ministerstvo
zemédeélstvi, planovani vyuziti krajiny ma
Ministerstvo pro mistni rozvoj). Hospoda-
fici subjekty se pak v problematice obtizné
orientuji. Pfitom v zemédélstvi je treba
pldnovat osevni postupy, zpUsoby vyuziti
krajiny a dalSi agrotechnické prace s leti-
tym predstihem. Barierou je casto

neochota dotc¢enych subjektl nékteré na-
stroje zavadét do praxe, ale pokud se jed-
na o legislativni nastroje nebo o podminky
pro Cerpani zemédélskych dotaci, musi
zemédeélci najit cesty, jak je integrovat do
Své praxe.

Prikladem mohou byt krajinné prvky, na
které v soucasné dobé existuje rlizny po-
hled z pohledu stavajici narodni legislativy
a zemédeélskych dotaci. Jejich zastoupeni
v Evropé a panuje obecnd shoda, ze kra-
jinné prvky je zadouci do krajiny doplnit.
Prvnim krokem by tak méla byt jednotna
redefinice, co krajinny prvek, resp. vyznam-
ny krajinny prvek, vlastné je. Zakladni vy-
mezeni by mél byt jednoduché, aby se
podarilo zaevidovat Siroké spektrum sta-
vajicich krajinnych prvk( a jemnéjsi rozdé-
leni by uz probihalo v ramci dané katego-
rie. DalSim krokem by méla byt celostatni
evidenci krajinnych prvkd a jeji propojeni
s katastrem nemovitosti. Cely proces evi-
dence krajinnych prvk( bude nutné nasta-
vit bez zbytecné byrokratické zatéze,
vstticné k zadatellm. Soucasné je nutné
chranit krajinné prvky prfimérené jejich
hodnoté a podpofit je tfeba prostrednic-
tvim danovych zvyhodnéni ne jedné strané
a naopak, v dlivodnych pfipadech, umoznit
jejich zanik.

VYZKUM

Casto zmiflovanou barierou je také nedo-
state¢ny nebo nedostatec¢né aplikovany
vyzkum. Tyka se to napf. pddoochrannych

Zakladem zdravé krajiny je spravny pristup k pudé. Jeho nedilnou soucasti by mélo byt i vyuzivani

meziplodin, které zvysuji organickou sloZku v pudé a zlepsuji padni mikroklima.

Foto Vdclav Zamecnik

Férum ochrany pfirody 04/2024

19



/] ANALYZY A KOMENTARE

Zemédélska krajina neplini jen produkéni funkce. Je kulturnim odkazem nasich predkd, prostorem,
ke kterému si od détstvi vytvarime tzkou vazbu. A v neposledni fadé domovem pro celou fadu
rostlina a Zivocichd. Foto Véclav Zamecnik

technologii typu regenerativniho zemédél-
stvi, které zahrnuje bezorebné a dalsi pd-
doochranné postupy (strip-till), péstovani
druhové bohatych meziplodin véetné
péstovani pomocnych plodin chranicich
padu béhem i mimo vegetacni obdobi
hlavni plodiny. Pravé vyzkum muze pomoct
vyresit aktudlni problémy spojené s pre-
chodem na regenerativni zemédélstvi,
zejména vhodné smési meziplodin, kom-
binace hlavnich a pomocnych plodin, re-
gulace plevel( a $kiidcd nebo optimalizo-
vany management pastvy. Také
u technologii vedoucich k redukci pouzi-
vani pesticidl a minerdlnich hnojiv (rege-
nerativni zemédélstvi, precizni zemédél-
stvi, agrolesnictvi véetné dynamického/
syntropického) Ci jejich Uplnému vypusté-
ni (ekologické zemédélstvi) hraje vyzkum
dalezitou roli.

Paradoxné vyzkum a vyvoj v oblasti
ochrany a vyzivy rostlin v poslednich asi
50 letech do znacné miry stimulovany
vyrobci pesticidd a préimyslovych hnojiv
utlumil vyzkum prirodé blizkych postupd,
které jsou zaloZeny na zlepSeni pfistup-
nosti zivin z pldy prostfednictvim pld-
nich mikroorganismd, stimulaci indukova-
né rezistence rostlin, ¢i regulaci Skodlivych
organism( pomoci pfirozenych nepratel.
Tuto mezeru je nutné dohnat, protoze ji-
nak nebudou tato opatfeni ekonomicky
konkurenceschopnd nebo budou muset
byt ndkladné dotovana z prostfedkd stat-
niho rozpoctu. Podpora vyzkumu v této
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oblasti je proto nejefektivngjSim opatre-
nim. Cilem by méla byt podpora interdis-
ciplinarnich vyzkumnych projektd zahrnu-
jici mimo jiné oblasti padni mikrobiologie,
ekometabolomiky, Slechténi rostlin, vyvo-
je biologickych agens na ochranu rostlin
nebo vyvoje novych postupl komposto-
vani, které by vedly k navrhu souboru
technologickych postupl zajistujicich
omezeni pesticidd a primyslovych hnojiv.
Prvni krok pfi snizovani spotfeby pfiprav-
ki na ochranu rostlin a primyslovych
hnojiv by mél zajistovat vyvoj rozhodova-
cich modeld a algoritmd a postupl pre-
cizniho zemédélstvi. Nutno si ale uvédo-
mit, ze vysledky vyzkumu musi byt
pfevedeny do bézné praxe formou ekono-
micky i technologicky pfijatelnych postu-
pU, které zemédélci budou pouzivat.

PORADENSTVI

Vzhledem k vysoké odbornosti urcitych
opatreni, a ne vzdy tomu pfimérené od-
borné kvalifikaci pracovnikd, je tfeba v rdm-
ci nastaveni opatreni vytvofit systém od-
borné supervize. Ideadlné s vyuzitim
zabéhlych praktik fungujicich v mnoha
zahrani¢nich zemich je nutné i v CR vytvo-
fit funkéni systém zemédeélského poraden-
stvi. Idedlné tak, aby kazdy zemédélsky
subjekt se na tento systém mohl obracet
a nasledné mu byla poskytnuta vyzkumem
a praxi podlozena informace, jaké techno-
logie jsou pro jeho podnikani vhodné, jak
je spravné aplikovat, a tim optimalizovat

své hospodareni a zabranéni degradaci
pudy a Skoddm v krajiné.

Specialné je poradenstvi dllezité u pod-
jako je tomu u ekologického zemédeélstvi
nebo precizniho zemédélstvi. V obou
pripadech jsou zadouci hlubsi znalosti
a technologické zkusenosti, bez nichz jsou
Casto spravné technologické postupy ne-
bo nakladna technika neefektivné vyuzi-
vany.

DAT STRATEGIIM SKUTECNOU
VAHU

V roce 2025 se da se oCekavat zacatek
pfipravy nové SZP, kterd by méla platit od
roku 2027/8, ale pravdépodobnéji, stejné
jako v minulych obdobich, bude platnost
opozdéna. Rozhodujici o samotném na-
staveni budouci SZP budou vysledky
strategického dialogu, ktery vytvofi cel-
kovy ramec a hlavni strategické cile bu-
douci SZP. Souc¢asné zapocaly prace na
naplnovani Nafizeni na obnovu pfirody,
které bude mit do budoucna tzkou vazbu
nejen na SZP, ale i na dalSi politiky a legis-
lativni nastroje. A dalSi vyznamné strategie
s Uzkou vazbou na zemédélskou krajinu
aktualné vznikaji (Strategie MZe) nebo uz
jsou schvalené a budou vyhledoveé procha-
zet aktualizaci (Strategie biologické roz-
manitosti nebo Strategie pro ochranu
opylovacl). Provazanost strategii s legis-
lativou a dota¢nimu ndstroji a v kone¢ném
disledku jejich rediné naplnovani je dlle-
Zitym predpokladem, aby se ¢asto velmi
precizné definované cile skute¢né zhmot-
nily a nezlstaly jen na papite.

Vzhledem k cileni opatfeni do roku 2050
je treba zaroven zpracovat postupné revi-
ze stavajicich politik a opatfeni na zemé-
délské plidé k probihajici klimatické zmé-
né a jejim dopadlm. Jedna se o scénare
nastaveni politik ochrany ptdy, tak aby
pruzné reagovaly na potreby, které sebou
klimaticka zména prindsi. Napfiklad pokud
jde o erozni ohrozenost a jeji vazba na
pfivalové desté, nebo sekvestraci uhliku,
versus oteplovani planety. Dalsi opatfeni
pak musi smérovat ke snizeni Skod povod-
némi a dlouhodobym suchem.

Text vznikl na zékladé podkladi zpracova-
nych pracovni skupinou.
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KDYZ SE SEJDOU LESNICI
A OCHRANARI...

MILAN HRON

Pfes 30 let profesnim lesnikem a lesnim
hospoddarem, ucastnikem jednani NLP I,
NAP a dalSich, doneddvna predsedou

Pro Silva Bohemica, z.s.

JAK SE NAM PRACUJE

Odborna pracovni skupina Lesnictvi Poli-
tiky krajiny (dale OPSL+ PoKr) zacala
pracovat za¢atkem brezna letosniho roku.
Start doprovazely nejasnosti ohledné slo-
Zeni skupiny - tym plvodné nominovany
koordinatorem skupiny byl dodate¢né
vyrazné rozsifen dohodami MZe a MZP
jednak jejich pracovniky, ale i lidmi z dal-
Sich rezortnich organizaci. Prvotni Uvaha
0 zpracovani témat v uzsi pracovni skupi-
né a naslednych konzultacich tak vzala
zasvé a zhruba od konce dubna ma OPSL
kolem 12 ¢lenl (ast organizaci nomino-
vala vic pracovnik(, ktefi ¢as od ¢asu al-
ternuji, nebo se ucastni vsichni). Rozsifeni
pracovni skupiny mélo jednak dopad po-
zitivni (,,vic hlav vic vi“), ale pfineslo i né-
kterd omezeni (hledani konsenzu byva
obvykle pfili§ praraznad atp.). Zajimavou
dalsi zkuSenosti (i kdyz uz jsem obdobnou
situaci zazil pfi jednanich Narodniho les-
nického programu nebo NAP) je ,souziti

MILAN HRON

MZe a MZP“ v rdmci jedné skupiny. Kdyz
situaci az prehnané zjednodusim, jedno
ministerstvo je tu spi$ pro hospodareni
a podnikani bez zbyte¢nych omezeni pro
individualni subjekty, zatimco druhé je tu
pro ochranu prostfedi pro vsechny. Jsou
to zkratka uplné opacna zadani a z nich
i vyplyvajici uhly pohledu na stejny pro-
blém. V praxi pracovni skupina na jedné
strané dostava cenné informace o souvi-
sejicich politikach a jejich aktudlnim stavu,
na druhé strané jsou ,,pfilis odvazné” na-
vrhy korigovany hned na zac¢atku. Ve vy-
sledku je tedy pracovni skupina sloZzena ze
dvou (byt korektné a kultivované jednaji-
cich) tdborl. Zde musim ocenit postaveni
koordinatora: Mize si dovolit zlstat nad
véci, navrhovat smirna ¢i alternativni Fe-
Seni, jenom si to musi odpracovat a asi
nikdy nebude povazovan za idedlné em-
patickou osobu.

Jednani skupiny se konala prevazné dis-
tan¢né (on-line, s vyjimkou jednoho celo-
denniho osobniho jednani) kazdych 14 dni

Skocit z lesa vékovych tiid rovnou do lesa vybérného nejde. Lepsimu stavu a odolnosti muzeme jit
Jjenom trochu naproti vnesenim listnacd a jedle a podporou pfirozené obnovy opatrnou regulaci

horni stromové vrstvy. Foto Milan Hron
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Pordd jsme vzdaleni idedlu stability a produkce i biodiverzity, ale uz je to lepsi..
Foto Milan Hron

do konce ¢ervna. Diskutovalo se nad uza-
vienim vystupl pfedchoziho jednani
a v dalsi ¢asti byly feSeny nové otazky.
Tato faze (analytickd ¢ast) byla uzavrena
odevzdanim vystupl horizontalni skupiné.
Porovnanim vystupl nasich i dalsich pra-
covnich skupin vznikl koncem léta souhrn-
ny podklad pro navrhovou ¢ast. Jeji vystup
byl podroben kritickému oku ostatnich
pracovnich skupin a pfinesl zajimavé po-
stfehy a pozorovani, o kterd se rad podé-
lim. Vyporadanim pfipominek bude v pro-
sinci 2024 uzavfena navrhova cast
Politiky krajiny.

PORCOVANI MEDVEDA

Ubéznikem Politiky krajiny je rok 2050,
kdy se naplni nase tajné i zjevné predsta-
vy 0 malebné, bezpecné a udrzitelné kra-
jiné pro vSechny. Jeji vyraznou soucasti
jsou stabilni, pestré a vynosné lesy plné
biodiverzity, divociny, turistické infrastruk-
tury a nadsenych, ale ukaznénych ndvstév-
nikd... Ano, pokud shledate v pfedchozi
vété jisté rozpory (bude vam to pripadat
krasné, ale také naprosto nerealizovatel-
né), tak to vidime stejné. Pozadavkl na
lesy je a bude kladeno mnoho, a fada
z nich je v pfimém rozporu s jinymi. Za-
timco vize Politiky krajiny ndm ukazuje
vzdaleny (ale vzhledem k realné rychlosti
cilené zmény lest nerealisticky kratky) cil,
my jsme v analytické ¢asti definovali pri-
oritu ,Vytvaret, chranit a udrzitelné ob-
hospodarovat pestré lesy pfizplsobené
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klimatickym podminkdm pfFi respektu
k jejich mimoprodukénim funkcim® (to
jisté neni zadné prekvapeni a chtéji to
vSichni). V tomto bodé ale nutné musi
dojit k rozdéleni ukolu na mensi a uchopi-
telnéjsi. My jsme prioritu rozdélili do dvou
Strategickych cild.

Vhodna diverzifikace lesnického manage-
mentu a hospoddrskych zpisobl zajisti
obnovu a vyvoj (stanovistné vhodnych)
porosty tak, aby odpovidaly pfirodnim
a porostnim podminkam a naplriovaly cile
Jednotlivych kategorii lest

Mozna si fikate (tak jako néktefi nasi re-
cenzenti z PoKr), pro¢ pouzivdme divné
a dublujici se terminy a Sroubovana slovni
spojeni. Zde je nejvyssi ¢as na vysvétleni:
Z predchoziho tusite, ze ac¢ jsme jedna
pracovni skupina, ,,pdvod® jejich jednotli-
vych ¢lenl formuje jejich pohled na véc.
Je to komplikace, ale dilezitd a dokonce
uzite¢na - zastupujeme totiz vyznamné
nazorové proudy (¢asti) nasi spolecnosti
a hleddme spolecna feSeni a snazime se
vzajemné si porozumét. Dokonce jsme si
k tomu museli vytvofit slovni¢ek pojm!
Na urovni strategického cile tedy mluvime
o lesnickém managementu coby fizeni (az
nefizeni) vyvoje ¢asti lest zejména pro
podporu biodiverzity a neprodukénich
funkci les. O hospodafskych zptsobech
pak jedndme v souvislosti zejména s trva-
lym udrzenim hospodarskych funkci lest.
Sldvko ,zejména“ je zvyraznéno zamérné

- v nékterych lesich ,, pod managemen-
tem” muzeme bezkonfliktné ziskavat
i hospodarské benefity a naopak i v lesich
intenzivné vyuzivanych hospodarsky mu-
sime udrzovat i dostate¢nou biodiverzitu,
pokud maji byt dostatec¢né trvalé a nepl-
jde o plantaze. Za zminku zde stoji i kate-
gorie (kategorizace) les(: Pravé timto
opatfenim (rozdélenim les( podle jejich
prevazujiciho Ucelu a s tim spojenou pre-
ferenci jejich funkci) se vlastnici lest pfi-
zpUsobuji pozadavkdm na multifunkénost
lest. Ke stfetim zajmU0 ochrany pfirody
a krajiny a zajmUlm hospodaiskym presto
dochazi - a pravé proto se témito vécmi
v OPSL zabyvame.

Vybér vhodnych zptsobl hospodafent,
popf. specifického managementu v ramci
krajiny, odpovidajicich pfirodnim a porost-
nim podminkam a kategorizaci les(

Toto Opatfeni se soustfeduje primarné
na podporu biodiverzity. Z pohledu
ochrany pfirody se tyka prevazné

Bézny vychozi stav porosti pred jejich adaptaci.
Foto autor ¢lanku Foto Milan Hron



zvIasté chranénych uzemi, z lesnického
pohledu se jedna o lesy zvlastniho urceni
zaméfenych na tuto oblast, pfipadné ¢ast
lesti ochrannych, kde muze dojit k jejich
faktickému prekryvu. Existuje nicméné
mala ¢ast vlastnikd lest, ktefi do zminénych
kategorii (zatim) nespadaji, a pfesto by
chtéli hospodatit ,,jinak®. Nebo se objevi /
najde néjaky ZCHD a bylo by vhodné upra-
vit hospodareni (Ci prejit na ,,management”,
zménit kategorii lesa atp.). Naproti jedné
z téchto situaci jde mimochodem i navrh
novely lesniho zdkona, ktery nevylucuje
pastvu v lesich. Z vétsi ¢asti ale problema-
tika ochrany pfirody v lesich jiz vyfeSena.

Diferencovani lesniho hospodareni dle kon-
krétnich pfirodnich a porostnich podminek
a kategorizace lest

| zde si myslime, Ze principialné stavajici
feSeni (hospodareni v lesich je na typolo-
gickych zakladech postaveno uz dlouho)
vyhovuje. Otazniky do situace vnesla kli-
maticka zména - nepochybné s vysycha-
nim krajiny dochazi k urc¢itym zménam
napf. v edafickych kategoriich ovlivnénych
vodou -, ale neni shoda na potfebé zmény/
revize v typologii nebo vymezeni (posunu)
lesnich vegetacnich stupnd, majicich do-
pad na planovani budouci dfevinné sklad-
by. Upravy probihaji priibézné zejména
v souvislosti s aktualizaci oblastnich plant
rozvoje lest. Opatreni cili spis ke zlepseni
vyuziti stavajicich informaci (zejména)
malymi vlastniky lesd.

ZVYSOVANI DRUHOVE PESTROSTI
LESU

Povinnost vysadeb meliora¢nich a zpev-
nujicich drevin (MZD) je dana zakonem od
r.1996. Zejména v souvislosti s klirovcovou
kalamitou zacalo dochazet ke zvySovani
limitu MZD diferencované podle stanovist
podzakonnymi predpisy (zejména viz vy-
hlaska ¢. 298/2018 Sb.), kde byl zejména
v nizSich a stfednich polohach zvysen
podil MZD na 40-50 %. To koresponduje
s doporucenimi k budouci dfevinné sklad-
bé (smrk 37 %, borovice 17 %, ostatni jeh-
licnany 11 %, dub 9 %, buk 18 %, ostatni
listnae 9 %). Vyhlaska ¢. 298/2018 Sh.
a vyhlaska ¢. 456/2021 Sb. dale zasadné
prispély k vétSimu vyuZziti pfirozené obno-
vy vcetné celé Skaly pripravnych drevin.
Problémem do budoucna ale nenf ani tak
nedostate¢ny podil MZD na obnové umeé-
|é, jako spi§ limitace pfirozené obnovy MZD
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Praci' s porostem pionyrskych drevin Ize zaloZit a péstovat produkcni, ale po vSech strankdch
pestrejsi les. Pokud jej nékdo v nasledujicich desetiletich zase nezjednodusi. Autor neznamy

ZvérFi, a uméld obnova v blocich drevin
presahujicich v nékterych pfipadech Za-
douci velikost skupiny (0,30 ha), ktera by
rychleji vedla k vytvofeni jemnozrnnéjsi
a pestrejsi drevinné skladby. Stat pfitom
velmi motivuje k zakladani lest s vyssim
podilem MZD (napt. NV €. 30), a snazil se
o toiv parametru pestrost (zjemnéni dru-
hové skladby) v pfipravované (a z dlivodu
nedostatku financi zruSené) podpofe
adaptace lest na klimatickou zménu.
K opatreni patfii tolerance a podpora pfi-
pravnych drevin jak v obnové, tak i jejich
smysluplné udrzovani v porostech.

Systémova podpora trvale udrzitelného
hospodareni a adaptacnich a mitigacnich
opatreni lesniho hospodarstvi

Trvale udrzitelné hospodareni vyuziva
priklady dobré lesnické praxe, demonstrac-
ni objekty Uspésné adaptace na probiha-
jici klimatické zmény a mitigacni opatfeni
a zahrnuje vedle obvyklych lesnickych
procesl (zakladani, vychova a obnova
porostl, zpfistupnéni lesa odpovidajici
cestni siti, ochrana mikroklimatu, pGdy,
hydrologického rezimu, biodiverzity...)
i procesy zlepSujici (napf. zvySovani zadr-
ze/retence vody) a odstranovani nevhod-
nych objekt( soustfedéného povrchového
odtoku, zejména srazkovych vod a zavadi
je do lesnické praxe. Mezi hlavni bariéry

vySe popsaného stavu patfi nedostatek
dobre zdokumentovanych pfiklad dobré
praxe pro vétsSinu vychozich podminek
lesnich majetk(l, nedostatecna osvéta
o krajinotvornych programech MZP vyu-
zitelnych v lesnictvi, nedostate¢né zdroje
finan¢ni podpory, odstranéni antagonis-
tickych dotaci i (pfirozend) konzervativni
/ odmitava reakce na ,,zavadéni novot*.

Motivace viastnik( lesu k trvale udrzitelné-
mu hospodareni

Mozna se ptate, proc je nutné motivovat
vlastniky k trvale udrzitelnému hospoda-
feni? Vlastnici jsou rGzni (v kategoriich
fadnost, vizionarstvi, zodpovédnost, vzdé-
lanost...). Primarné je nelze podezfivat
z nechuti hospodafit trvale neudrzitelné
(obcas to tak tfeba i vypada), ale Ize jim
nabidnout a vhodné podat nové informa-
ce a néjak je motivovat.

Ue&innéjsi a ekonomicky efektivnéjsi nastro-
Je a formy ochrany pfirody

Vyvoj pfirodnich podminek v dasledku
lidské Cinnosti a zmény klimatu prinasi
zvySenou potfebu zohlednovat hledisko
ochrany prirody v ramci hospodareni s kra-
jinou. Nadale bude neudrzitelné navysovat
naklady ochrany pfirody na zajisténi oprav-
nénych zajmu spole¢nosti na biodiverzité
a zivotnim prostfedi formou restriktivniho
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Z pohledu biologa mozné pfilis zapojeny / stinny porost, ale nepochybné lepsi nez fadni stej-
noroda smrcina. Z pohledu autora jedna z podob moZnych "stfednich” feseni. Foto Milan Hron

omezovani vlastnickych prav a hrazeni
téchto Ujem ze statniho rozpoctu. Za per-
spektivni Ize povazovat zménu pfistupu
ochrany prirody - pokusit se vice soustre-
dit i na jiné formy spoluprace s vlastniky
lesC (smluvni ochranu) nez natizovani /
zakazovani/ omezovani lesnického hos-
podareni. Urcité se to napiSe lehceji, nez
realizuje, ale povazujeme to v mnoha pfi-
padech za schlidnou cestu.

Uprava stavii spdrkaté zvéfe na uroveri
odpovidajici stavu lesniho ekosystému

Stavy sparkaté zvére se na velké ¢asti
tzemi CR vymkly kontrole (provadéné
témér vyhradné lovem, minimalné zatim
velkymi Selmami s vyjimkou nékterych
oblasti). Situace trvéd jiz desitky let. Skody
vznikaji na lesnich, polnich i jinych kultu-
rach a ostatnim majetku (oploceni, do-
pravni nehody zplsobené stietem se
Zveri) a dosahuji fadové miliard korun
ro¢né. Dlvody jsou objektivni (zména
struktury krajiny, jeji vétsi uzivnost, zména
vyuzivani krajiny lidmi, klimaticka zména,
nedostatecna generacni obména aktivnich
myslivcd a nizsi lovecka produktivita), ale
i subjektivni (velkou ¢ast honiteb tvofi
honitby spolecenstevni, kde je pro jednot-
livé vlastniky honebnich pozemk( zpravi-
dla obtizné vyvinout uc¢inny tlak na uziva-
tele honiteb ke zvySeni odlovu, motivace
celé fady myslivcll je mit co nejvyssi stavy
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zvéfe bez ohledu na majetky, kde je zvér
chovana). To uz vSechno vime.

Situaci ma na strané nastaveni ucinnéjsich
nastrojd planovani a kontroly lovu vy-
znamné napravit novela mysliveckého
zakona, kterd je aktudlné v legislativnim
procesu.

Z3asadni je pfedevsim vzbudit aktivni zajem
podstatné vétsiny vlastnik{ honebnich
pozemkU a posilit jejich postaveni ve vzta-
hu k Upraveé stav(l sparkaté zvére vzhledem
ke stavu prostfedi a prijmout dostate¢né
ucinnou novelu zakona o myslivosti (rea-
listicky nelze pf¥ilis oCekdvat v nasledujicich
mnoha letech zakon zcela novy). Méné
ucinnym, ale presto zadoucim opatfenim
je vyuzit ddsledné stavajicich ustanoveni
soucasného zakona a vyzadovat povin-
nosti podle legislativy lesnické (evidovat
Skody, poddvat podnéty na napravu, vy-
mahat nahrady Skod).

Tady nemame moc co navrhovat, jednot-
livé jsme se k novele skoro vsichni vyjad-
fovali na jiném féru. Mlzeme tedy jen
doufat, ze novela bude projednana
a schvalena (a nasledné zase nezrusena,
jak se to jiz pred par lety stalo).

SHRNUTI

Ackoliv jsme na jare dostali za ukol defi-
novat priority, cile a prislusnd opatfreni
(a také jsme to zodpovédné udélali), pfi
blizSim projedndvani se zejména opatreni

zpresnovala, jejich obsah ¢astecné ,mig-
roval”“ do jinych opatreni, a pfi revizi se
zpétné ménily i jejich nazvy. Vyloucit se
to neda ani ted - problematika je hodné
komplexni. D& se na to poukazat tfeba
u mitigac¢nich opatfeni: Na prvni pohled
se zd3, ze ta obvykla (poutani uhliku v le-
sich, zalesfovani) jednoznacné spadaji do
kompetence OPSL. Jenomze napfiklad
nejucinngjsi mitigacni opatreni (zalesno-
vani nelesnich pdd) spada spise pod sku-
pinu Zemédélstvi (OPSL k tomu muze
dodat ,,jen” doporuceni k provedeni a dru-
hové skladbé), ale nepochybné se dotkne
i OPS Biodiverzita a krajinného planovani.
| problém mitigace musime tedy v PoKr
fesit koordinaci mezi vice skupinami, ob-
dobna situace je u vody. VySsi miru kon-
krétnosti v doporuceni pro lesy pak obtiz-
né dosahneme pfi védomi, ze lesy mame
luzni, pahorkatinné i horské, i v ramci
rozlohou nevelké CR mame velmi pestré
prirodni a pldni podminky.

Jednani o rlznych politikdch v oblasti
lesnictvi a zivotniho prostfedi probihaji
s malymi prestavkami poslednich deset
let. Zrovna tak se potkdvaji na téchto jed-
nanich ¢clenové OPSL, vétsSina stanovisek
k rGznym otdzkdm uz zaznéla. V posled-
nich dvou letech se intenzivné jednalo
o novelach lesniho zdkona a zakona o my-
slivosti. Obtizné bychom hledali tedy né-
jaké inovativni a pfevratné formulace, ale
prace na Politice krajiny v nasi skupiné
,napfi¢ ministerstvy* preci jen néco nové-
ho pfindsi. Jsme zvédavi, jak se obsahlé
vystupy nejen nasi skupiny propisi do
shrnujici verze findlniho dokumentu a ze-
jména jak se za¢nou propisovat do praxe.
Rok 2050 je uz celkem blizko.
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INFRASTRUKTURA V CESKE KRAJINE:
HLEDANI SYNTETIZUJICi KONCEPCE

JUDR. MARTIN ABEL (roz. Madej),
PhD., Mjur.

Analytik Asociace pro mezinarodni
otazky se zaméfenim na systémovou
analyzu a na datech zalozenou kritiku
ortodoxnich pristupd. Vystudoval pravo
na Univerzité v Oxfordu a Univerzité
Karlové. Své pravni vzdeélani propojuje
od roku 2019 s dekarbonizaci ekonomiky,
predevsim energetického sektoru.
Zalozil Klub Agrivoltaiky, ktery prispél

k legalizaci dvojiho vyuziti pady pro
zemédeélstvi a energetiku. V minulosti
ved! Klimatickou zalobu, tedy spolek,
ktery uspél u Méstského soudu v Praze
s Zzalobou na stat pro necinnost

v mitigaci zmény klimatu. Analytickou
praci vénoval téz biopaliviim a vodiku.
Aktualné pracuje na vymezeni tzv.
akceleracnich oblasti pro urychleny
rozvoj obnovitelnych zdroj@i v CR a s tim
souvisejicimi zménami legislativy

a Uzemniho planovani.

Nase krajina ma tfi typy funkci: ekologické,
estetické a ekonomické. Takovy byl zavér
strategické schiizky k vizi Politiky krajiny
na podzim 2022. Jejimz ucastnikem byl
i Josef Fanta. Takové bylo téz vychodisko
vzniku odborné pracovni skupiny Infra-
struktura: zvédomeéni si toho, ze nutnou
soucasti krajiny nejsou jen jevy podporu-
jici jeji ekologické a estetické funkce, ale
i systémy a sluzby podpirajici (infra-) za-
kladni struktury, na kterych stoji moderni
spole¢nost. MiZeme je rozdélit na ,,biolo-
gické”“ (modrozelend infrastruktura)
a ,umélé” (dopravni a technickad infrastruk-
tura), jakkoli je trendem jejich postupné
sblizovani do biotechnickych systémda.

POTREBA SYNTEZY

Na jednu stranu fragmentace, znecisténi,
pozménény krajinny rdz, mortalita zvirat,
ztrdta biotopd, naruseni ornice. To jsou jen
nékteré vice ¢i méné nevyhnutelné zasahy,
které vystavba a provoz dopravni a tech-
nické infrastruktury v ¢eské krajiné denné

MARTIN ABEL

zpUsobuji. Na stranu druhou bezprece-
dentni rychlost, s jakou se lidé a komodity
diky moderni infrastrukture pohybuji,
a moznost bezemisni elektfiny v misté
bydlisté. Kdybychom vsechny ujmy na
prirodé a krajiné vycislili v penézich (tedy
za predpokladu, Ze bychom se osmélili na
tyto hodnoty cenovky vibec nalepit),
mozna bychom zjistili, Ze nadklady moder-
ni infrastruktury nasobné prevysuji jeji
prinosy. Moznd bychom se kolektivné roz-
hodli koncentrovat infrastrukturu do izo-
lovanych, nizkoenergetickych sidel, propo-
jenych pfirodni infrastrukturou
a nezpevnénymi cestami. To se ale zatim
nestalo. Vydobytky priimyslové revoluce
si upfit nechceme, coz nds vraci ke tfem
funkcim krajiny a nutkavé potrebé uvolné-
ni spole¢enskych sil smérem k jejich ko-
necné syntéze.

EKOSYSTEMOVE MYSLENI
Pred tento nelehky ukol jsme postavili
odbornice a odborniky, ktefi se na

Pohled na pds vétrnych elektraren z pamdatkové chranéné ("bilé”) vesnice Casares ve $panélské
Andalusii. Foto Martin Abel
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projektovani, povolovani a provozu infra-
struktury na celostatni drovni podileji.
Pracuiji ve Spraveé Zeleznic, Reditelstvi silnic
a dalnic, CEPS, u distributor(i a vyrobcd
elektfiny nebo v ekologickych organiza-
cich, ve spolupraci se zastupci Agentury
ochrany prirody a krajiny CR a relevantnich
ministerstev. Protoze jsme hledali zmino-
vanou syntézu, pozadali jsme je, aby se na
chvili oprostili od partikularnich (byt vzdy
verejnych!) zajmu svych organizaci a hle-
dali s ndmi zpUsoby, jak v krajiné pfedcha-
zet konfliktim a nachdzet prostor pro
vSechny. KdyzZ analyzovali problémy pla-
novani v krajiné, méli identifikovat jak
prekdzky vystavby, tak ujmy, které nevhod-
né fesend infrastruktura zpUsobuje.

NEKONCEPCNI PRISTUP KE KRAJINE
Okamzité vysly najevo prvni tfeci plochy.
Nekoncepcénost. ,,Leva ruka nevi, co déla
prava,” ozyvalo se. Jeden priklad za viech-
ny: ekodukt na dalnici D6 u JeniSova. Byl
navrzen na migracni stezce z Krusnohofi
do vnitrozemi, avSak vystavbou dalnice se
v okoli zlepSila dopravni dostupnost, coz
misto lesni zvére naldkalo investory. Hned
vedle zatravnéného nadchodu vyrostl roz-
lehly obchodni areadl, ktery divoka zvifata
od prichodu pfirozené odradi. Ekodukt se
stal nefunkénim. Statni penize vyhozené
do vétru. Kde se stala chyba? Mél byt eko-
dukt situovan jinde? Nemél obchodni
aredl dostat stavebni povoleni? Obdobné
byla umoznéna vystavba developerskych
projektd v misté planované nebo jiz vybu-
dované komunikace. Nasledné reSeni stiz-
nosti na hluk z dopravy si vyzadalo dalsi
investi¢ni naklady, které statu vibec ne-
musely vzniknout.

V jiné kauze se migrac¢ni trasa Zivocicht
stfela s nové projektovanou silnici a zelez-
nici - mél ekodukt realizovat investor do
silnice nebo investor do Zeleznice? Z jaké-
ho finan¢niho zdroje? Kdo se ma po reali-
zaci o jeho udrzbu starat, slouzi-li obéma
liniovym stavbdm? To jsou nékteré prak-
tické problémy, které investori resi, a kte-
ré je tla¢i do nékdy zoufalych a drahych
feSeni. Problémy, které vyvstdvaji z neko-
ordinace agend v oblasti stavebniho prava
a chybéjiciho jednotného pfristupu.
Podobny pribéh stoji podle pracovni sku-
piny Sidla a kulturni krajina za nepromys-
lenym rozristanim obci do okolni krajiny
a vytvarenim tzv. ,sidelni kase“. Bylo jasné,
ze at uz budou cilové kvality ¢eské krajiny
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jakékoli, nebudou dosazitelné bez kon-
cepéniho pristupu k umistovani staveb do
krajiny. Jak jsme na konci jara 2024 uved-
li v analytické ¢asti Politiky krajiny, ,,orga-
ny statni spravy a samospradv ¢asto nejsou
vzajemné informovany o planech v Uzemi,
pripadné se stava, ze je nerespektuji. Pfi-
kladem je nesoulad nové planovanych
prvk( USES s dopravnimi koridory a dal-
$imi Uzemnimi rezervami pro verejné pro-
spésné stavby vymezenymi v platné uzem-
né planovaci dokumentaci. Projekty
v pokrocilé fazi pfipravy se tak prodluzuji
s potfebou zakomponovat méné vhodna
a ekonomicky naro¢néjsi reSeni.”

POLYFUNKCNI INFRASTRUKTURA

DalSim bodem jsou provazby mezi lidskou
infrastrukturou a tou modrozelenou. Uka-
zalo se, Ze mezi investory do verejné infra-
struktury existuje ochota hledat synergie
s ochranou a obnovou pfirody, stat jim v3ak
paradoxné hdzi klacky pod nohy. V OPS
Infrastruktura tak napriklad navrhujeme
zmény v podminkach financovani projekt(
Statnim fondem dopravni infrastruktury,
ktery by mél v budoucnu uzndvat naklady
na prirodé blizkd opatreni. Opatfeni by
mélo navrhovat |épe vyskolené projektant-
stvo, u soubéznych a protinajicich se sta-
veb by mélo byt navrhovdno spolec¢né

a soucasné. Jinym prikladem je elektrizac-
ni sit. Pokud maji pozemky pod elektrovo-
dy defaultné slouzit jako ekologické na-
Slapné kameny (stepping stones), musi
skoncCit Spatna praxe jejich frézovani. Na
zemédélské pldé, kterou elektrovody pro-
tinaji, mohou byt mimoprodukéni pasy
doplnény mimoprodukénimi ploskami
okolo stozar(. Neni divod, aby solarni
a vétrné elektrdrny, jakoz i elektrizacni sit,
do které jsou napojeny, v budoucnu neby-
ly kombinovany s opatfenimi na retenci
vody a podporu biodiverzity. Naopak je
otazkou, jestli by se na né nemél soustredit
i Narodni plan na obnovu prirody, ktery by
mél jit s Politikou krajiny ruku v ruce.

POSUZOVANI KRAJINNEHO RAZU

Velkym tématem byl vliv infrastruktury na
krajinny raz. Vedle hlas(, které tento insti-
tut zdkona o ochrané pfrirody a krajiny
uplné relativizovaly, prevladali ty, podle
kterych ma ochrana krajinného razu
v pravnim fadu své misto, jeho aplikace
spravnimi orgdny vsak dlouhodobé neza-
vdava dlvéru v objektivnost postupu.
Mnozi v OPS Infrastruktura proto nedo-
¢kaveé vyhlizi novy metodicky postup po-
suzovani krajinného razu chystany AOPK
CR, ktery by mohl dat praxi posuzovani do
budoucna pevnéjsi kontury. Na spole¢ném

Kolaz ikonické malby C. D. Friedricha z obdobi némeckého romanticismu s nazvem "Der Wander-
er iber dem Nebelmeer” (c. 1818) a kopcovité krajiny s vétrnymi elektrarnami, jak si ji pfedstavuje

uméla inteligence (Midjourney).
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Ekodukt na D6 u Jenisova pri pohledu na ortofotomapu (uprostied). Ekodukt hranicr z jedné strany s krizujici silnici, hfbitovem a rezidencni zdstav-
bou (nahore) a z druhé s dalsi rezidencni zastavbou a arealem obchodniho centra (dole). Foto Mapy.cz.

jednani s OPS Sidla a kulturni krajina vSak
zaznéla i zfejma skepse vici tomu, zda lze
rozhodovani o krajinném razu ,odpoliti¢-
nit“, resp. zda Ize pfedem raciondlné sta-
novit, kdy je tfeba ten nebo onen prihled
dostatecné cenny, aby se kvli jeho zacho-
vani pldorys stavby posunul tfeba o dva
a pul kilometru s veskerymi dasledky,
a kdy neni. V tomto ohledu pfipomernme
i judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu,
ktery ve véci vystavby vétrné elektrarny
u Brna rozhodl, ze ,,ekonomickou stranku
stavby nelze vyvySovat nad vlastni pred-
mét fizeni, tedy zachovani hodnot krajiny
a harmonického méfritka v krajiné. (...)
Ekonomicky pfinos mize odivodnit zasah
do krajinného rdzu, avsak nikoliv zasah
excesivni. (...) Pfedmétem Fizeni dle § 12
odst. 2 zakona o ochrané prirody a krajiny
je predevsim zkoumani vlivu umistované
Ci povolované stavby na krajinny raz, pfi-
tom je mozné vzit v vahu i ekonomicky
pfinos stavby Ci vefejny zajem na energe-
tické bezpecnosti a vyrobé elektrické
energie z obnovitelnych zdrojli, ovsem
nikoliv do té miry, Ze by pro tyto zajmy
bylo mozné zcela obétovat pravé zajem
na zachovani krajinného razu, tj. pfirodni,
kulturni a historické charakteristiky krajiny,
k jejiz ochrané je organ ochrany pfirody

podle citovaného ustanoveni pfimo povo-
lan“ (z rozsudku s €. j. 2 As 35/2007).
Rozsudek podtrhdva nedostatec¢nost sou-
¢asné spravni praxe v tom, Ze sice vylucu-
je zadsahy do krajinného razu, které jsou
zjevné neprimérené dosazené financni
Uspore, nepfriblizuje vSak adresaty prava
ani o krok blize tomu, co uz je ,excesivni
zasah, resp. co se skryva pod ,,obétovanim
zajmu na krajinném rdzu“, a co z toho ply-
ne pro zdaleka nej¢astéjsi, nejednoznacné
pfipady ,stfedné velkych” zdsaht do kra-
jinného razu (ani Trosky, ani ostravské
haldy) ,stfedné levnéjsimi“ technickymi
feSenimi. Podle nékterych ucastnikd dis-
kuze neprilstielné raciondlni posouzeni
krajinného razu jednoduse neni mozné,
a rozhodnuti by mélo byt provedeno na
politické urovni, napft. tim, Ze stat nebo
samosprava kategorizuje své Uzemi z hle-
diska pfitomnych hodnot krajinného razu
a pro vystavbu zacne prioritizovat uzemi
méné hodnotna, tak jako se tomu nyni
pfiblizuje kraj Vysocina.

MALE ZAPOJENI VEREJNOSTI
UTUZUJE ODPOR OBCI

To, co zdrzi, prodrazi nebo dokonce pre-
kazi vystavbu verejné infrastruktury, vsak
typicky neni krajinny raz, jak ho chape

orgdn JES, ale krajinny raz, jak ho chdpe
mistni obyvatelstvo. Obce pak ¢asto od-
mitaji zaméry, které by do krajiny vnesly
néco nového, nezvyklého, pfekvapivého
¢i exogenniho, Cisté s odkazem na potre-
bu uchovat zazitou podobu mistni krajiny.
Tento az ortodoxni esteticky konzervati-
smus je podle nasi skupiny potreba zcela
odmitnout. Dé&jiny ostatné ukazuji, ze
nové struktury v krajiné se po ustaleni
prvotni boure rozhoféeni brzy stanou bud
nevnimanymi (kdo se dnes pozastavi nad
vedenim nizkého napéti?), nebo dokonce
adorovanymi (historické zelezni¢ni traté
a souvisejici stavby), obecné zkratka na-
vyknutymi.

Na druhou stranu, krajinafi a krajinarky
snad spravné upozornuji, ze za NIMBY
efektem (z anglického ,,Ne na mém dvor-
ku®) ¢asto stoji ani ne tak potfeba urcitou
stavbu ve svém okoli nemit, jako spiSe
potteba byt vyslysen/a, byt pevnou sou-
¢asti rozhodovaciho procesu a pripadné
téZ nést nejen naklady, ale téZ tomu od-
povidajici ¢ast financ¢nich vynosu z infra-
struktury. Z toho ddvodu vnasi i nase OPS
pro Politiku krajiny tolik klicovy pojem
participace. Ceska vefejnd sprava - na-
vzdory dilezitym pfikladdim dobré praxe
- obecné nezapojuje mistni komunity do
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Udrzba ochranného pdsma vedeni pfenosove soustavy vyuZitim spasanim travy ovcemi Soy
u Drhovle, 20. srpna 2024. Foto CKT/Véclav Pancer.

rozhodovani dostatecné brzy, dostate¢né
pfistupné a dostatec¢né intenzivné. Zorga-
nizovat jen jedno obligatorni verejné pro-
jedndni a spokojit se s vyvésenim pozvan-
ky na uredni desce nebo na webovych
strankach, uz v sou¢asném svété nestaci
(jestli to vlbec kdy stacilo). Stat by mél
vytvofit vhodné podminky pro robustni
participativni procesy na urovni samo-
sprav, k cemuz je podle OPS Infrastruktu-
ra nutné zavést standardy participace
a zajistit dohled autorizovanych osob
v oblasti participace, nebo alternativné
zvysit a zafinancovat pocet Uvazk( na
odborech Uzemniho planovani na kraj-
skych uradech a Uradech ORP za Gcelem
zvyseni jejich kapacity organizovat parti-
cipativni procesy. Participativni procesy je
potfeba z druhé strany podpofit skrz
osvétu, vzdélavani a kulturni akce
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dlouhodobym posilovanim mistni identity
obyvatelstva.

ABY POLITIKA KRAJINY
NEZUSTALA JEN NA PAPIRE...

OPS Infrastruktura se tento rok sesla 12x
a na svych setkdanich tesila zpUsoby, jak
usnadnit takovou vystavbu dopravni
a technickeé infrastruktury, kterd ne ze bu-
de v krajiné jen prekdzkou, ale stane se
jeji integralni soucasti pfi podpore ekolo-
gickych funkci krajiny, a to vse promysle-
né, prehledné a participativné. Pro ndvr-
hovou ¢ast Politiky krajiny jsme ve
spolupraci s OPS Sidla a kulturni krajina
a HOPS zvolili celkem 6 strategickych cild
do roku 2050. Kromé opatfeni hledajicich
synergie mezi rdznymi druhy infrastruk-
tury a opatreni pro zajisténi robustni par-
ticipace jsme navrhli téz zcela nové

prafezové cile, které se tykaji délby kom-
petenci a institutu vlastnictvi. Neni totiz
vhodné, aby Ceska republika usilovala
o transformaci ekonomiky smérem k udr-
zitelnosti v instituciondlnim ramci vytvo-
feném v 60. letech 20. stoleti. Revize
kompetenci mezi resorty zemédélstvi
a zivotniho prosttedi, revize mandatd jed-
notlivych Ustfednich spravnich organt
a dalsi institucidlni zasahy budou celit
velkému odporu (status quo bias), ale
budou zkratka potrebné. Stejné tak se OPS
Infrastruktura nebala poukdzat na soucas-
né pojeti vlastnického prdva, které by bez
dalSiho mohlo znemoznit realizaci krajin-
ného planovani. Ambici Politiky krajiny by
proto mélo byt iniciovani otazky, co vlast-
nictvi pady v ¢ase klimatické krize a krize
biodiverzity znamena a jaké povinnosti
z toho plynou. Jakmile bude na Politiku
krajiny navdzan institucionalni radmec
a vSechny souvisejici verejnopravni a sou-
kromopravni nastroje, vytvofi se podmin-
ky pro to, aby Politika krajiny nezlstala -
tak jako fada jejich predchldkyn - jen na
povéstném papire.
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SIDLA A KULTURNI KRAJINA
V RAMCI TVORBY POLITIKY
KRAJINY CR

RNDr. PhDr. MARKETA
SANTRUCKOVA, Ph.D.

Pracuje ve Vyzkumném ustavu

Silva Taroucy pro krajinu a okrasné
zahradnictvi, v.v.i. a na Ustavu krajinafské
architektury Fakulty architektury CVUT.
Vystudovala geografii a historii a od té
doby se vénuje kulturnim a historickym
hodnotam krajiny, moznostem jejich

poznani, ochrany a péce o né.

ZFORMOVANI SKUPINY SIDLA

A KULTURNI KRAJINA

Odborna pracovni skupina pdvodné navr-
zena pod nazvem Sidla a kultura se jiz na
svém prvnim setkani shodla, Ze jeji zabér
musi byt Sirsi a zahrnovat jak sidelni, tak
volnou krajinu, v ni pak problematiku, kte-
ré se neveénuji (a ani nemohou vénovat)
dalsi, specificky zamérené pracovni skupi-
ny. Zejména obecnéjsi otazky souvisejici
s péc¢i o krajinu a tvorbou krajiny, at jiz
urbanizované nebo volné, se staly ndplni
prace této skupiny. Zaroven je skupina
Sidla a kulturni krajina Gzce pracovné i per-
sonalné propojena s horizontalni pracovni

MARKETA SANTRUCKOVA

skupinou a formuluje zakladni teze pro
metodiku krajinného planovani, ktera bude
na politiku krajiny navazovat. Prvni pGlrok,
od ledna do zacatku zafi, byl vénovan ana-
lyze problémd, kterym soucasna krajina
Celi, véetné soupisu nastrojd, které jsou i
by mohly byt vyuzitelné pro jejich vyrese-
ni. Tato analyza je nyni vécné hotova a bu-
de zejména predstavena v tomto ¢lanku.
Kromé analyzy ale jiz od zac¢atku v disku-
sich mezi ¢leny skupiny padaly rlizné na-
vrhy na mozna feseni soucasného neuté-
Seného stavu krajiny. Tyto navrhy, zatim
majici podobu pracovnich zapiskU, jsou
nyni prevadény do spolecné struktury

Staré primyslové arealy mohou byt mistem ekologickych zatéZi, ale take neCekane biodiverzity
a industridlnich pamatek. Foto Markéta Santuckova

Férum ochrany pfirody 04/2024



/] ANALYZY A KOMENTARE

Scelena krajina Polabi, v niz zanikla vétsina drobnych krajinnych prvkd ddlezitych pro
biodiverzitu i identitu krajiny. Foto M. Weber

navrhové ¢asti politiky krajiny. Zaroven
jsou dale diskutovany, jak mezi ¢leny sku-
piny na pravidelnych schlzkach, tak
s ostatnimi tvdrci politiky krajiny.

ZAKLADNI IDENTIFIKOVANE
PROBLEMY SIDELNi | VOLNE
KRAJINY A JEJICH STRUCNA
CHARAKTERISTIKA

Absence fungujiciho krajinného planovani
zaméreného na volnou krajinu a rozhrani
sidlo-krajina

V Ceské republice neni krajinné planovani
jasné definovano, ani zakotveno v plano-
vacich procesech. Chybi presné vymezeni,
posileni a metodické i praktické zpracova-
ni krajinného planovani v ndvaznosti na
stavajici ndstroje, zejména Uzemni plano-
vani. | kdyzZ existuje fada nastroji (napf.
cilové kvality krajiny, koncepce usporada-
ni krajiny, Uzemné analytické podklady
a Uzemni studie krajiny), jejich uc¢innost je
omezena kvuli nedostate¢né odborné ka-
pacité. Tvorba krajinného planovani by
méla byt vysledkem syntézy pohledd
z riznych odbornych disciplin a zajmd.
Neexistuje jasna predstava, jak by méla
Ceska krajina vypadat, pficemz divodem
jsou i rozpory napfi¢ resorty o dobrém
usporadani krajiny. Vymahatelnost sankci
za poskozovani hodnot krajiny je slaba.
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Problémem je také role obci a jejich nedo-
statecny zajem o usporadani krajiny v je-
jich spravnim Gzemi.

Absence celospolecenského konsensu
udrZitené krajiny a ndstroju k jejimu
dosazeni

Podle Evropské umluvy o krajiné by se
kulturni krajina méla rozvijet jako symbi-
6za prirodniho a socialniho prostfedi. Di-
lezité je posilovat udrzitelnost a resilienci
krajiny, coz je zakladni predpoklad pro
jeji adaptaci na klimatické a spolecenské
zmény. Je tfeba vytvaret a rozvijet hod-
noty krajiny, na nichZ se shodnou jeji uzi-
vatelé (koncepcni role), a zaroven chranit
hodnoty krajiny definované pravnimi pred-
pisy (regulatorni role). Pficemz v soucas-
nosti Ize konstatovat, ze legislativni rdmec
v oblasti uzemniho planovani a ochrany
zivotniho prostredi se zaméfuje pfevazné
na regulaci a zamezeni nezadoucich zasa-
hd, misto aby aktivné podporoval Zadou-
ci koncepcni rozvoj. Koncepéni pristup se
tak uplatniuje pouze zfidka, a to v zavis-
losti na schopnostech a aktivité zpracova-
tel(l. Schopnost generalizovat a propojovat
data o krajiné ve vztahu ke spolecnosti
a prirodé a vytvaret celostni podklady
a navrhy koncepce krajiny je omezena.
Krajina je komplexni systém, coz paradox-
né vede k tomu, ze spadd do gesce

mnoha instituci, které se zaméruji pouze na
Uzké aspekty krajinné problematiky, které
maji ve své odpovédnosti, a vysledek neni
nijak koordinovan. Existuji rozpory mezi
cili jednotlivych rezortli i odbornych skupin.
Ve spole¢enské debaté jsou proti sobé sta-
vény produkce potravin, ochrana a vytva-
feni prostiedi, spolecenska a kulturni sta-
bilita a rozvoj krajiny. Neni nastaven proces
pro vyvazovani riznych zajmda.

Ve verejné spravé chybi dostatecné kapa-
city pro spravu, tvorbu a péci o krajinu.
Obce jsou casto pfilis malé a nemaji do-
statec¢né personalni a odborné zazemi,
kraje jsou naopak prilis velkou jednotkou.
Regenim by na mikroregionalni urovni
mohla byt nové ustanovena spolecenstvi
obci, nicméné ta se zatim témér nikde
nezformovala. Uzemni studie krajiny
(USK), které by mohly byt G&innym nastro-
jem pro tvorbu krajiny, nejsou povinné

Ztrata kulturnich hodnot krajiny

Z krajiny postupné mizi kulturné-historic-
ké jevy, priCemz aktéfi si casto neuvédo-
muji jejich skute¢nou hodnotu. Uzivatelé
krajiny o ni ztraceji zajem a mnohdy se k ni
chovaji bezohledné. Kulturni hodnoty ne-
jsou verejnosti dostatec¢né vnimany, a pro-
to historické krajinné struktury nejsou
povazovany za ddlezité. Chybi spolecenské
povédomi o vyznamu historického dédic-
tvi kulturni krajiny a hodnota historickych
krajinnych struktur neni celospole¢ensky
rozpozndna a ocenéna. Dochazi k niceni
drobnych kulturnich symbold v krajiné
a jejich nahrazovani konzumnimi prvky,
coz vede Kk jejich izolaci v cizim prostfedi,
kde jiZz nemohou plnit pdvodni funkci.
Prézdna krajina bez symbold, hodnot a pti-
béhl pro mistni obyvatele negativné ovliv-
nuje kvalitu zivota.

Zastavovani volné krajiny

Neustdlé rozSifovani zastavéné plochy ma
vSestranny vliv na funkce a vyuziti krajiny.
Zastavovani Uzemi Uzce souvisi s nekont-
rolovanym rozsifovanim sidel (tzv. subur-
banizaci). Strategickd poloha Ceské repub-
liky také 13ka investory k vystavbé dalSich
tranzitnich center a skladd, ¢asto s argu-
mentem o vytvareni novych pracovnich
mist, coz ale nemusi vzdy prinést oCeka-
vané vyhody pro mistni obyvatele.
Dasledkem tohoto trendu je trvald ztrata
pady, coz vede k poklesu jeji produkéni
i ekologické funkce, snizovani biodiverzity
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Stara cesta lemovand kamennou zidkou je nendpadnym dokladem staletého vyuzivani krajiny.

Foto Markéta Santriickovd

a naruseni krajinného rdzu. Kromé toho
dochdzi k omezeni schopnosti pudy zadr-
zovat vodu, coz zvysSuje riziko lokdlnich
povodni a narusuje obnovu hladiny pod-
zemnich vod. Nova vystavba rovnéz ¢asto
pfindsi riziko znecisténi zivotniho prostre-
di nebo zvyseni dopravni zatéze.

Dal$im dlsledkem nekoncepéni vystavby
ve volné krajiné je fragmentace biotopl
a zhorsena prostupnost krajiny pro ¢lové-
ka i zivocichy. To vede k izolaci populaci
a omezeni volného pohybu zZivocichl véet-
né migrace velkych savc(. Dochdzi k ome-
zeni propojenosti mezi biotopy, coz zpU-
sobuje, Ze nékteré ¢asti krajiny se stavaji
zcela izolovanymi ,,ostrovy“. Fragmentace
dopravni infrastrukturou a zdstavbou ma
také negativni dopad na moznosti rekre-
ace v krajiné a na psychickou pohodu oby-
vatel, protoze bariéry snizuji moznosti pro
odpocinek a volny pohyb v pfirodé.
Ddavody, proc je velké mnozstvi vystavby
smérovano do volné krajiny a nikoli do
brownfield(, jsou zejména dva: vlastnické
pomeéry (vlastnik chce zhodnotit své po-
zemky) a naklady investora (vétSinou je
levnéjsi stavét na zelené louce nez
v brownfieldech).

Nekoncepcni rozvoj sidel

Soucasna sidla nejsou dostate¢né prizpU-
sobena klimatickym zménam, zejména
pokud jde o zvladani teplotniho stresu

nebo hospodareni s destovou vodou. Roz-
ptylena zastavba a nepromyslené velké
stavby vcetné infrastruktury vedou k ros-
touci fragmentaci, nestabilité a zhorSeni
obytnosti krajiny. Pfedméstské oblasti
¢asto funguji jako zéony nekoordinovaného
rozvoje projektl a zastavby, coZ ovliviiuje
jak celkovy vzhled sidla v SirSim krajinném
kontextu, tak i funkéni usporddani téchto
Uzemi, kterd nejsou dostatecné resena ve
strategickych dokumentech.

Verejnd sprava neni pripravena efektivné
spolupracovat s investory v rdmci moznos-
ti, které nabizi legislativa a planovaci
smlouvy. Chybi koncepcni dohody mezi
vice obcemi, a to i v metropolitnich oblas-
tech, a také mezi malymi obcemi a regio-
nalnimi centry. Rovnéz neexistuje funkéni
platforma pro Sirsi regionalni spolupraci.
Mensi mésta a obce navic trpi nedostat-
kem personalnich kapacit.

Absence participace verejnosti

na planovani krajiny

Verejnost ¢asto projevuje neochotu zapo-
jovat se do verejného zivota, pokud se
nejednd o osobni zadjmy jednotlivcU.
Na druhé strané ma verejna sprdva potize
S organizovanim zapojeni verejnosti do
planovani tak, aby aktudlni témata byla
feSena vcéas a zaroven nezvyhodnovala
hlasitou mensinu. Projektanti, politici i

statni sprava neumi komunikovat s verej-
nosti a Uspésné ji zapojit do tvorby stra-
tegickych a planovacich dokumentd. Chy-
bi zavedené ndstroje, které by umoznily
spolecenskou dohodu kodifikovat a reali-
zovat, coz snizuje dlvéru v cely proces
a zajem lidi vénovat mu svij ¢as. Casto
jsou opomijeny obtizné méfitelné, ale dd-
lezité jevy, napfriklad vztahy, osobni pro-
zitky nebo duchovni aspekty.

MiSTO ZAVERU - PRVNI TEZE
NAVRHU RESENi

Koncepéni pristup ke krajiné si vyzaduje
sjednoceny (nebo alespon dobre koordi-
novany) pfistup rdznych aktérd, ktefi bu-
dou usilovat o soulad vefejnych zajmd,
regulac¢nich nastrojd, realizace zdmérd
a zapojeni verejnosti. Bylo zatim navrzeno
nékolik strategickych cild, jejichZ splnéni
napomuze koncepcénosti v péci a vytvare-
ni krajiny.

Aby bylo krajinné planovani realizovano,
je nezbytnou vstupni podminkou zajistit
lidské, organizacni a finan¢ni zdroje a pod-
minky pro péci o krajinu a pro krajinné
planovani na vsech relevantnich drovnich
verejné spravy. Zakladem by mélo byt od-
povidajici vzdélavani. DuleZité je nejen
vydat predpisy a metodiky, ale i zajistit
podporu profesniho vzdélavani a nastavit
kompetence a odpovédnosti vSech zucast-
nénych stran.

Zavedeni krajinného planovani by mélo
byt zdkladnim néastrojem pro sladovani
verejnych zajmU a zapojeni verejnosti do
koncipovani podoby krajiny a rozhodova-
ni o krajiné. Krajinné planovani by mélo
propojit konkrétni uzivatele tuzemi, tedy
predevsim majitele pozemkd, uzivatele
pozemkl (zemédélce, lesni hospodafe),
zastupce lokalni a regionalni verejné spra-
vy, zastupce neziskového a podnikatelské-
ho sektoru, aktivni obyvatele a dalsi akté-
ry pfi pfipravé konkrétniho krajinného
planu.

Rozvoj uzemi by mél respektovat prirodni
a kulturni hodnoty v krajiné. Cilem je na-
stoleni rovnovazného vztahu mezi histo-
ricko-kulturnim dédictvim, soucasnou
zastavbou a ekologickou udrzitelnosti
v budoucnu.
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MOZNOSTI PLANOVANI KRAJINY

Doc. Ing. KLARA SALZMANN, Ph. D.
Plsobi na CVUT jako pedagog od roku
2015. Vede zde vertikalni atelier velkych
méritek. Pracuje jako autorizovany
krajinarsky architekt, dlouhodobé se
zabyva s planovanim krajiny za ucasti
verejnosti. Vénuje se tématu infrastruktur
v krajiné a systému fi¢ni krajiny. Je
¢lenem Ceské asociace pro krajinafskou
architekturu a Ceské komory architektd.

Ing. EVA SEMANCIKOVA, Ph.D.

V soucasné dobé plsobi jako odborny
asistent na Prirodovédeckeé fakulté
Jiho¢eské univerzity v Ceskych
Budéjovicich. V ramci doktorského studia
na Prirodovédecké fakulté Jihoceské
univerzity v Ceskych Budé&jovicich se
vénovala implementaci Evropské umluvy
o krajiné a krajinné politice v Ceské
republice. Je ¢lenkou Ceskd spole¢nosti
pro krajinnou ekologii.

Mgr. ALENA SMRCKOVA, Ph.D.
Plsobi jako pedagog na Fakulté
architektury CVUT, Ustav krajinaiské
architektury a jako externi pedagog na
Katedre fyzické geografie a geoekologie,
Prirodovédecké fakulty Univerzity
Karlovy. Je ¢lenkou Ceské asociace pro
krajinafskou architekturu a Ceské komory
architektd. Zabyva se problematikou
krajinného planovani a koncepce
usporadani krajiny v tzemné planovacich
dokumentacich. Je autorizovanou
osobou pro vyhodnoceni vliv( staveb

a koncepci na zivotni prostredi.

Autorky pracuji na pfipravé Politiky
krajiny ve spolupraci s Vyzkumnym
ustavem Silva Taroucy pro Krajinu
a okrasné zahradnictvi, v. v. i.
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Krajina. Misto, kde zijeme. Misto které nas
ovliviuje a spoluutvari. Zaroven se méni.
Nékde pomalu, jinde rychle. Ovliviuje ji
celd fada faktor(, od Cisté prirodnich, pres
klimatickou zménu, az po faktory ryze lid-
ské, jako je jeji vyuzivani ¢i souvisejici zne-
¢isténi. Predevsim pak klimatickd zména
a lidské vyuzivani s sebou nesou zmeény,
které mohou byt z rliznych thli pohledu
vice ¢i méné problematické, ale i Siroké
a komplexni. Problémy krajiny jiz nelze fe-
Sit na lokalIni drovni, ani oddélené na urov-
ni jednotlivych sektorl. Jak vyplyva ze
Strategického rdmce Ceska republika 2030
(2017), Politika krajiny by méla prinést
komplexni pojimani a ochranu krajiny a vy-
z3dd si zhodnoceni a revizi dneSnich nastro-
Ja*. Jeji vznik reaguje také na zavazky ply-
nouci z dalSich cild ndrodnich strategickych
politik, jako napf. Narodni akéni plan adap-
tace na zménu klimatu (Vlada CR 2021),
ktery mj. stanovuje nutnost ,provérit po-
tfeby a moznosti zavedeni hierarchického
krajinného planovani' v kontextu tzemniho

planovani dalSich zavedenych planovacich
procest a ndstroju”. Cilem ptipravované
Politiky krajiny je vymezeni prioritnich
potreb krajiny, vyhodnoceni existujicich
nastrojll a pfiprava metodiky pro krajinné
planovani, které bude slouzit k udrzeni
kvalitni a funk&ni krajiny v ménicim se
prostredi, které souvisi predevsim s klima-
tickou zménou a vyuzivanim lidmi.

O nutnosti zavedeni Politiky krajiny
a krajinného planovani se pise mimo jiné
i v Umluvé Rady Evropy o krajiné. Pfi-
pravované aktivity tedy po 20 letech
sméruji k naplnovani cill, ke kterym se
Ceska republika jeji ratifikaci v roce 2004
prihlasila.

KRAJINNE PLANOVANI V EVROPE

Inspiraci pro krajinné planovani mdzeme
hledat v zahranici a vybrat, co je pro ¢eské
prostiedi nejvhodné&jsi. V. Némecku, Svy-
carsku, Nizozemi i Francii ma tradici hie-
rarchické krajinné planovani, na urovni
statu, kraje a obce. Rozdil je v zavaznosti

Bilina z Borené. Foto Josef Losinsky



Mostecko z Borené. Foto Josef Losinsky

zpracovanych krajinnych pland. V Némec-
ku a Nizozemi zpracovani krajinnych pland
neni povinné. Pokud jsou vSak zpracovany,
musi byt zohlednény v dokumentech
Uzemniho planovani. Ve Svycarsku je za-
vazné zpracovani krajinnych pland na dGrov-
ni kanton(, coZ je pro porovnani s CR
uroven krajd. Tyto plany jsou pak zédvazné
pro Gzemni pldnovani na drovni kantond
i obci. LokdlIni krajinné plany, pokud jsou
zpracovavany, musi zohlednovat krajinné
plany vys$si trovné. Ve Francii naopak zpra-
cované krajinné plany pravni zavaznost
nemaji. V nékterych zemich hierarchické
krajinné planovani neexistuje, nicméné
planovani krajiny je nedilnou soucasti
uzemniho pldnovani. Napf. v Anglii jsou
dlouhodobé vize krajiny, jeji cile, hodno-
ceni krajinného razu a informace o zelené
infrastrukture krajiny zpracovavany v tzv.
Core Strategies, které jsou soucasti Uzem-
nich pland obci a tim jsou zavazné.

UZEMNE PLANOVACI NASTROJE

PRO PLANOVANI KRAJINY V CR

Soucasti priprav Politiky krajiny bylo vy-
hodnoceni tzemné planovacich nastrojd
z pohledu potfeb planovani krajiny a po-
tencialni moznosti zavedeni krajinného
planovani. Snaha o zavedeni komplexniho
nastroje krajinného planovani prameni
z uvédoméni si dalezitosti krajiny a inten-
zity zmén, které v krajiné probihaji (klima-
tické zmény, intenzivni zemédélské hos-
podareni, rozvoj sidel a infrastruktur atd.).
Péce o krajinu byla desitky let rozdélena
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mezi jednotlivé sektory, coz se z pohledu
planovani krajiny stale vice ukazuje jako
nevhodné a problematické. Postupné se
sice pristup k praci s krajinou méni, ale jen
velmi pomalu a bez vétsich viditelnych
vysledkd.

Planovacimi nastroji, které jsou hierarchic-
ké, pokryvaji celé izemi CR a maji poten-
cial zabyvat se feSenim problematiky kra-
jiny komplexné, jsou Uzemné planovaci
nastroje ve smyslu stavebniho zakona ¢.
283/2021 Sb. Témito nastroji jsou tzemné
planovaci dokumentace (Uzemni rozvojo-
vy plan, Politika Uzemniho rozvoje CR,
zasady Uzemniho rozvoje (ZUR) zpraco-
vané pro kazdy z krajdl CR a Uzemni plany
obci) a uzemné planovaci podklady -
Uzemné analytické podklady a uzemni
studie.

Na celostatni urovni, na Urovni Politiky
Uzemniho rozvoje CR je téma krajiny Fe-
$eno na urovni priorit Uzemniho planova-
ni, které deklaruji pozadovany pfistup
k praci s krajinou a resen je Uzemni systém
ekologické stability (USES) na nadregio-
nalni drovni. Ten je také feSen na Urovni
Uzemniho rozvojového planu.

V ZUR jsou stanoveny priority Uzemniho
planovani na drovni kraje, resp. dle nového
stavebniho zdkona je navrzena koncepce
rozvoje Uzemi kraje a rozvoje a ochrany
jeho hodnot. Jsou verbalné popsany cile,
sméry prace s krajinou, a jsou vymezeny
typy krajin (vlastni krajiny, krajinné celky),
pro které jsou stanoveny cilové kvality
krajiny. Ve smyslu Umluvy rady Evropy

o krajiné (UREoK) je cilova kvalita vyjad-
fenim pozadavkd a prani lidi na charakter
danou krajinu kompetentnimi vefejnymi
organy, tedy predevsim organy uzemniho
planovani. Pristup k vymezeni krajin a for-
mulovani jejich cilovych kvalit neni napfic¢
zpracovanymi ZUR jednotny. Jejich podo-
ba se lisi v zavislosti na slozeni a odbor-
nosti tymu projektantd, kvalité podkladd,
erudici a zapalu pofizovatele, a je ovlivné-
na tématy, kterd v dobé zpracovani rezo-
nuji v odborné i laické verejnosti. Mezi
jednotlivymi kraji neni vymezeni krajin
a stanoveni jejich cilovych kvalit mnohdy
koordinovano. DalSim tématem feSenym
na urovni ZUR je vymezeni nadregiondIni-
ho a regionalniho Uzemni systém ekolo-
gické stability krajiny (USES).

Uzemni plany jsou bezesporu nejddlezi-
téjSim uzemné planovacim nastrojem pro
uplatnéni pozadavkl na péci o krajinu.
Stejné jako u ZUR vychazi obsah existuji-
cich zemnich pland z jiz neplatné vyhlas-
ky ¢.500/2006 Sb. V konkrétnim pojeti je
ovsem obsah jednotlivych tizemnich plan(
vyrazné diferencovany, coz je ¢asto patrné
zejména v feSeni krajiny. V soucasnosti
probiha sjednocovani tizemnich pland dle
jednotného standardu, které se tyka for-
malni podoby dokumentace Uzemnich
pland.

Nové je obsah tuzemniho planu definovdn
v priloze ¢. 8 stavebniho zdkona
¢. 283/2021 Sb. Problematika ochrany
a tvorby krajiny je v rizné podobé feSena
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v Castech: b) zadkladni koncepce rozvoje
Uzemi obce, ¢) urbanistickd koncepce, €)
koncepce usporadani krajiny vé. vymeze- 77N .
ni zelené infrastruktury, f) podminky pro

vyuziti a prostorové usporadani vymeze-

nych ploch s rozdilnym zpUsobem vyuziti, CESTNlI Sﬁ“

g) vymezeni vefejné prospésnych staveb,

verejné prospésnych opatfeni, staveb

a opatfeni k zajistovani obrany a bezpec-

nosti statu a ploch pro asanaci.

Prestoze v teoretické roviné tzemni plan

nabizi fadu moznosti pro reSeni aktualnich

probléma krajiny, jeho potencidl je nevy-

uzity. Klicové divody soucasné situace

jsou tyto:

» v zadani uzemniho planu Casto chybi SiDLA

pozadavky na feSeni krajiny nad ramec i ¥ =
povinného (krajina neni pro samospravy ~ KULTURNI HODNOTY
dilezité téma);

* nedostatecna regula¢ni role tzemniho

planovani (UP) v nezastavéném Uzemi

a chybéjici iniciacni ndvrhy v krajiné z di-

vodu nezajmu spolecnosti, obtizné prosa-

ditelnosti a z dlvodu problematickych

majetkopravnich vztah( v Gzemi;

* ve zpracovatelském tymu neni zastoupen

krajinarsky architekt;

« chybgjici metodické sjednoceni zpraco- LANDUSE

vani koncepce usporadani krajiny;

* nedostate¢né podklady pro zpracovani
koncepce usporadani krajiny;

» Casté formalni zpracovani koncepce
usporadani krajiny nereagujici na kvality
krajiny, funkénosti krajinného systému
a aktualni problémy v Uzemi;

» chybéjici metodické sjednoceni prace
s cilovymi kvalitami stanovenymi na Urov-
ni ZUR,

* omezené moznosti participativniho na-
vrhu koncepce usporadani krajiny

« vymezeni USES je ¢asto formalni, geo-
metrické, nerespektuje poméry v Uzemi, ,"
vymezeni USES neni koordinovano se sou-

sednimi obcemi;

Relativné novym ndstrojem v péci o kra-

jinu jsou Uzemni studie krajiny pro obce

s rozéitenou pdsobnosti (USK ORP) zpra-

covavané od roku 2016. Uzemni studie

nabizeji moznost multioborového pfistu-  MORFOLOGIE TERENU
pu k feseni krajiny. Zpracovani USK ORP
je metodicky vedeno ze strany Minister-
stva zZivotniho prostredi a Ministerstva pro
mistni rozvoj. Tento nastroj prinesl novy
multioborovy pfistup k péc¢i o krajinu
v Uzemné planovaci praxi. Je otazkou, zda

VODNI REZIM *

. i i 3 Koncepce krajiny obce Semnévice, studentsky projekt Autofi: Atelier Salzmann, Ustav krajindfské
obsah a kvalita zpracovanych Uzemnich 5 chitektury, FA CVUT Praha, Zuzana Purmové, Daniela Kvapilova, Josefina Jirovcové, Martina
studii odpovidd poZadavkim a potfebdm  Gruntovd, Denisa Moravcova, Anna Koupalova, Eliska Kuncifovd
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porizovatell a projektant(i tzemnich pla-
nd, a do jaké miry zpracovani USK napl-
nuje o¢ekdvani zainteresovanych stran.

POTREBA KRAJINNEHO
PLANOVANI

V pribéhu zpracovani Politiky krajiny se
ukdzalo, Ze ne vSechny problémy nasi kra-
jiny lze resit nastroji Uzemniho planovani.
V krajiné najdeme dva zakladni druhy in-
frastruktur - pfirodni a antropogenni. PFi-
rodni infrastruktura je ovlivnéna dlouho-
dobymi pfirodnimi procesy, jejichz
vysledkem je geologické podlozi, ptda,
voda, klima a biota. Jeji dllezitou soucas-
ti je ficni krajina, ktera tvofi tzv. cévni sys-
tém krajiny. Je to kontinuadlni pfirodni in-
frastruktura, s niz souvisi prostor pro
zadrzeni vody v krajiné s protipovodno-
vym vyznamem, prostor pro biodiverzitu,
a je na ni také navazdna celd fada kultur-
nich funkci, napf. funkce verejného prosto-
ru, systém cestni sité, rekreace atd. Druha
infrastruktura je antropogenni, vytvorena
Clovékem. Predevsim sem patfiinfrastruk-
tura dopravni, technicka i sidelni. Pfirodni
a antropogenni infrastruktury mohou byt
vzajemné propojovany tzv. zelenou infra-
strukturou. Toto propojeni podporuje eko-
systémové sluzby, biodiverzitu a adaptaci
nasi husté osidlené a zménéné krajiny na
klimatickou zménu.

Krajinné planovani umozni propojeni
jednotlivych infrastruktur v krajiné a na-
stavi nové principy prace se zelenou
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infrastrukturou napfi¢ nastroji Uzemniho
planovani. Vnimame jej jako doposud chy-
béjici nastroj pro planovani, ochranu a ma-
nagement krajiny v SirSich souvislostech
a vztazich. Jeho cilem bude fesit krajinu
celistvé - holisticky. Propojovat vrstvy kra-
jiny, propojovat sidlo a otevienou krajinu,
propojovat zajmy v krajiné, propojovat
krajinu rliznych métitek. Jeho tlohou bude
zaroven koordinace opatfeni vychdzejicich
z jednotlivych oborovych nastroji k pla-
novani krajiny (napf. lesnich hospodar-
skych pland, pland povodi, plant USES,
protieroznich opatfeni atd.). V soucasné
dobé vznika navrh metodiky pro zpraco-
vani krajinného planovani, ktery ma po-
tencial byt podkladem pro zpracovani
koncepce usporadani krajiny na Urovni
uzemniho planu a pro vymezeni systému
zelené infrastruktury dle pozadavkl sta-
vebniho zdkona ¢. 283/2021 Sb., ale i pro
komplexni pozemkové Upravy.

Krajinné planovani bude vychazet z ana-
lyzy souc¢asného stavu krajiny, vyhodnoti
jeji hodnoty a problémy. Se zfetelem na
soucasny stav a budouci potencidlni vyvoj
krajiny stanovi jeji cilovou vizi. Dale stano-
vi prioritni kroky smérujici k dosazeni ci-
lové vize, navrhne etapizaci téchto krokd,
zkoordinuje zajmy na vyuzivani krajiny.
Bude slouZit jako ,,databaze” cild a opat-
feni, které je nutné plnit pro ochranu
a tvorbu krajiny, a to nejen na poli uzem-
niho planovani.

ZAVER

Ackoli z pohledu jednotlivych sektorl napf.
Uzemniho pldnovani, ochrany prirody
a krajiny, vodniho hospodarstvi atd.,, je
krajina chapana jako uzemi, které je za-
sadni pro feSeni celé fady problém(, maji
sektorové pristupy své nedostatky, nebot
feSeni krajinnych problém( mnohdy pre-
sahuje jejich kompetenéni moznosti. Za-
sadnim nedostatkem je tedy absence re-
Seni problematiky krajiny komplexné,
v prostorovych a ¢asovych souvislostech
a méfitcich. Chybi sprava hdjici zajmy kra-
jiny jako celku, ktera by koordinovala a do-
hlizela na feSeni problematiky krajiny. Cile
a opatreni vychazejici z jednotlivych sek-
torovych pristupl ke krajiné mohou byt
i protichtidné. Nové vznikajici Politika kra-
jiny a pripravovana metodika krajinného
planovani chce tyto nerovnosti odstranit
a najit nové cesty prace s krajinou. Krajin-
né planovani chce pracovat se vsemi hod-
notami a funkcemi krajiny, zohlednit kva-
litu ekosystémU( a probihajici zmény
v krajiné. Jeho cilem bude hledat fesSeni,
kterd budou pfinosem pro krajinu i jeji
uzivatele.
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