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MOZNOSTI PLANOVANI KRAJINY
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architekturu a Ceské komory architektd.
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Karlovy. Je ¢lenkou Ceské asociace pro
krajinafskou architekturu a Ceské komory
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Krajina. Misto, kde zijeme. Misto které nas
ovliviuje a spoluutvari. Zaroven se méni.
Nékde pomalu, jinde rychle. Ovliviuje ji
celd fada faktor(, od Cisté prirodnich, pres
klimatickou zménu, az po faktory ryze lid-
ské, jako je jeji vyuzivani ¢i souvisejici zne-
¢isténi. Predevsim pak klimatickd zména
a lidské vyuzivani s sebou nesou zmeény,
které mohou byt z rliznych thli pohledu
vice ¢i méné problematické, ale i Siroké
a komplexni. Problémy krajiny jiz nelze fe-
Sit na lokaIni drovni, ani oddélené na urov-
ni jednotlivych sektorl. Jak vyplyva ze
Strategického rdmce Ceska republika 2030
(2017), Politika krajiny by méla prinést
komplexni pojimani a ochranu krajiny a vy-
z3dd si zhodnoceni a revizi dneSnich nastro-
ja*. Jeji vznik reaguje také na zavazky ply-
nouci z dalSich cild ndrodnich strategickych
politik, jako napf. Narodni akéni plan adap-
tace na zménu klimatu (Vlada CR 2021),
ktery mj. stanovuje nutnost ,provérit po-
tfeby a moznosti zavedeni hierarchického
krajinného planovani' v kontextu tzemniho

planovani dalSich zavedenych planovacich
procest a ndstroju”. Cilem ptipravované
Politiky krajiny je vymezeni prioritnich
potreb krajiny, vyhodnoceni existujicich
nastrojll a pfiprava metodiky pro krajinné
planovani, které bude slouzit k udrzeni
kvalitni a funkéni krajiny v ménicim se
prostredi, které souvisi predevsim s klima-
tickou zménou a vyuzivanim lidmi.

O nutnosti zavedeni Politiky krajiny
a krajinného planovani se pise mimo jiné
i v Umluvé Rady Evropy o krajiné. Pfi-
pravované aktivity tedy po 20 letech
sméruji k naplnovani cil, ke kterym se
Ceska republika jeji ratifikaci v roce 2004
prihlasila.

KRAJINNE PLANOVANI V EVROPE

Inspiraci pro krajinné planovani mdzeme
hledat v zahranici a vybrat, co je pro ¢eské
prostiedi nejvhodné&jsi. V. Némecku, Svy-
carsku, Nizozemi i Francii ma tradici hie-
rarchické krajinné planovani, na urovni
statu, kraje a obce. Rozdil je v zavaznosti
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zpracovanych krajinnych pland. V Némec-
ku a Nizozemi zpracovani krajinnych pland
neni povinné. Pokud jsou vSak zpracovany,
musi byt zohlednény v dokumentech
Uzemniho planovani. Ve Svycarsku je za-
vazné zpracovani krajinnych pland na dGrov-
ni kanton(, coZ je pro porovnani s CR
uroven krajd. Tyto plany jsou pak zédvazné
pro Gzemni pldnovani na drovni kantond
i obci. LokalIni krajinné plany, pokud jsou
zpracovavany, musi zohlednovat krajinné
plany vyssi trovné. Ve Francii naopak zpra-
cované krajinné plany pravni zavaznost
nemaji. V nékterych zemich hierarchické
krajinné planovani neexistuje, nicméné
planovani krajiny je nedilnou soucasti
uzemniho pldnovani. Napf. v Anglii jsou
dlouhodobé vize krajiny, jeji cile, hodno-
ceni krajinného razu a informace o zelené
infrastrukture krajiny zpracovavany v tzv.
Core Strategies, které jsou soucasti Uzem-
nich pland obci a tim jsou zavazné.

UZEMNE PLANOVACI NASTROJE

PRO PLANOVANI KRAJINY V CR

Soucasti priprav Politiky krajiny bylo vy-
hodnoceni tzemné planovacich nastrojd
z pohledu potfeb planovani krajiny a po-
tencialni moznosti zavedeni krajinného
planovani. Snaha o zavedeni komplexniho
nastroje krajinného planovani prameni
z uvédoméni si dalezitosti krajiny a inten-
zity zmén, které v krajiné probihaji (klima-
tické zmény, intenzivni zemédélské hos-
podareni, rozvoj sidel a infrastruktur atd.).
Péce o krajinu byla desitky let rozdélena
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mezi jednotlivé sektory, coz se z pohledu
planovani krajiny stale vice ukazuje jako
nevhodné a problematické. Postupné se
sice pristup k praci s krajinou méni, ale jen
velmi pomalu a bez vétsich viditelnych
vysledkd.

Planovacimi nastroji, které jsou hierarchic-
ké, pokryvaji celé izemi CR a maji poten-
cidl zabyvat se feSenim problematiky kra-
jiny komplexné, jsou Uzemné planovaci
nastroje ve smyslu stavebniho zakona ¢.
283/2021 Sb. Témito nastroji jsou tzemné
planovaci dokumentace (Uzemni rozvojo-
vy plan, Politika Uzemniho rozvoje CR,
zasady Uzemniho rozvoje (ZUR) zpraco-
vané pro kazdy z krajdl CR a Uzemni plany
obci) a uzemné planovaci podklady -
Uzemné analytické podklady a uzemni
studie.

Na celostatni urovni, na Urovni Politiky
Uzemniho rozvoje CR je téma krajiny Fe-
$eno na urovni priorit Uzemniho planova-
ni, které deklaruji pozadovany pfistup
k praci s krajinou a resen je Uzemni systém
ekologické stability (USES) na nadregio-
nalni drovni. Ten je také feSen na Urovni
Uzemniho rozvojového planu.

V ZUR jsou stanoveny priority Uzemniho
planovani na drovni kraje, resp. dle nového
stavebniho zdkona je navrzena koncepce
rozvoje Uzemi kraje a rozvoje a ochrany
jeho hodnot. Jsou verbalné popsany cile,
sméry prace s krajinou, a jsou vymezeny
typy krajin (vlastni krajiny, krajinné celky),
pro které jsou stanoveny cilové kvality
krajiny. Ve smyslu Umluvy rady Evropy

o krajiné (UREoK) je cilova kvalita vyjad-
fenim pozadavkd a prani lidi na charakter
danou krajinu kompetentnimi vefejnymi
organy, tedy predevsim organy uzemniho
planovani. Pristup k vymezeni krajin a for-
mulovani jejich cilovych kvalit neni napfic¢
zpracovanymi ZUR jednotny. Jejich podo-
ba se lisi v zavislosti na slozeni a odbor-
nosti tymu projektantd, kvalité podkladd,
erudici a zapalu pofizovatele, a je ovlivné-
na tématy, kterd v dobé zpracovani rezo-
nuji v odborné i laické verejnosti. Mezi
jednotlivymi kraji neni vymezeni krajin
a stanoveni jejich cilovych kvalit mnohdy
koordinovano. DalSim tématem feSenym
na urovni ZUR je vymezeni nadregiondIni-
ho a regionalniho Uzemni systém ekolo-
gické stability krajiny (USES).

Uzemni plany jsou bezesporu nejddlezi-
téjSim uzemné planovacim nastrojem pro
uplatnéni pozadavkl na péci o krajinu.
Stejné jako u ZUR vychazi obsah existuji-
cich zemnich pland z jiz neplatné vyhlas-
ky ¢.500/2006 Sb. V konkrétnim pojeti je
ovsem obsah jednotlivych tizemnich plan(
vyrazné diferencovany, coz je ¢asto patrné
zejména v feSeni krajiny. V soucasnosti
probiha sjednocovani tizemnich pland dle
jednotného standardu, které se tyka for-
malni podoby dokumentace Uzemnich
pland.

Nové je obsah tuzemniho planu definovdn
v priloze ¢. 8 stavebniho zdkona
¢. 283/2021 Sb. Problematika ochrany
a tvorby krajiny je v rlizné podobé fesena
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v Castech: b) zadkladni koncepce rozvoje
Uzemi obce, ¢) urbanistickd koncepce, €)
koncepce usporadani krajiny v¢. vymeze-
ni zelené infrastruktury, f) podminky pro
vyuziti a prostorové uspordadani vymeze-
nych ploch s rozdilnym zpUsobem vyuziti, CESTNlI SIT
g) vymezeni vefejné prospésnych staveb,
verejné prospésnych opatfeni, staveb
a opatfeni k zajistovani obrany a bezpec-
nosti statu a ploch pro asanaci.

Prestoze v teoretické roviné Uzemni pldn
nabizi fadu moznosti pro reSeni aktualnich
probléma krajiny, jeho potencidl je nevy-
uzity. Klicové divody soucasné situace
jsou tyto:

* v zadani uzemniho planu Casto chybi S|,DLA
pozadavky na resSeni krajiny nad rdmec i ! - e
povinného (krajina neni pro samospravy ~ KULTURNI HODNOTY
dilezité téma);

* nedostatecna regula¢ni role tzemniho

planovani (UP) v nezastavéném Uzemi

a chybéjici iniciacni ndvrhy v krajiné z dd-

vodu nezajmu spolecnosti, obtizné prosa-

ditelnosti a z dlvodu problematickych

majetkopravnich vztah( v Gzemi;

* ve zpracovatelském tymu neni zastoupen

krajinarsky architekt;

« chybajici metodické sjednoceni zpraco- LANDUSE
vani koncepce usporadani krajiny;

* nedostatec¢né podklady pro zpracovani
koncepce usporadani krajiny;

» Casté formalni zpracovani koncepce
usporadani krajiny nereagujici na kvality
krajiny, funkénosti krajinného systému
a aktualni problémy v Uzemi;

» chybéjici metodické sjednoceni prace
s cilovymi kvalitami stanovenymi na Urov-
ni ZUR,

* omezené moznosti participativniho na-
vrhu koncepce usporadani krajiny

« vymezeni USES je ¢asto formalni, geo-
metrické, nerespektuje poméry v Uzemi,
vymezeni USES neni koordinovano se sou-
sednimi obcemi;

Relativné novym ndstrojem v péci o kra-
jinu jsou Uzemni studie krajiny pro obce
s rozéitenou pdsobnosti (USK ORP) zpra-
covavané od roku 2016. Uzemni studie
nabizeji moznost multioborového pfistu-  MORFOLOGIE TERENU Lo
pu k feseni krajiny. Zpracovani USK ORP & :
je metodicky vedeno ze strany Minister-
stva zZivotniho prostredi a Ministerstva pro
mistni rozvoj. Tento nastroj prinesl novy
multioborovy pfistup k péc¢i o krajinu
v Uzemné planovaci praxi. Je otazkou, zda

VODNI REZIM &

. i i ) Koncepce krajiny obce Semnévice, studentsky projekt Autofi: Atelier Salzmann, Ustav krajindfské
obsah a kvalita zpracovanych Uzemnich 5 chitektury, FA CVUT Praha, Zuzana Purmové, Daniela Kvapilova, Josefina Jirovcové, Martina
studii odpovidd poZadavkam a potfebdm  Gruntovd, Denisa Moravcova, Anna Koupalova, Eliska Kuncifovd
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potizovatell a projektant(i uzemnich pla-
nd, a do jaké miry zpracovani USK napl-
nuje o¢ekdvani zainteresovanych stran.

POTREBA KRAJINNEHO
PLANOVANI

V pribéhu zpracovani Politiky krajiny se
ukdzalo, Ze ne vSechny problémy nasi kra-
jiny lze resit nastroji Uzemniho planovani.
V krajiné najdeme dva zakladni druhy in-
frastruktur - pfirodni a antropogenni. PFi-
rodni infrastruktura je ovlivnéna dlouho-
dobymi pfirodnimi procesy, jejichz
vysledkem je geologické podlozi, ptda,
voda, klima a biota. Jeji dllezitou soucas-
ti je ficni krajina, ktera tvofi tzv. cévni sys-
tém krajiny. Je to kontinuadlni pfirodni in-
frastruktura, s niz souvisi prostor pro
zadrzeni vody v krajiné s protipovodno-
vym vyznamem, prostor pro biodiverzitu,
a je na ni také navazdna celd fada kultur-
nich funkci, napf. funkce verejného prosto-
ru, systém cestni sité, rekreace atd. Druha
infrastruktura je antropogenni, vytvorena
Clovékem. Predevsim sem patfiinfrastruk-
tura dopravni, technicka i sidelni. Pfirodni
a antropogenni infrastruktury mohou byt
vzdajemné propojovany tzv. zelenou infra-
strukturou. Toto propojeni podporuje eko-
systémové sluzby, biodiverzitu a adaptaci
nasi husté osidlené a zménéné krajiny na
klimatickou zménu.

Krajinné planovani umozni propojeni
jednotlivych infrastruktur v krajiné a na-
stavi nové principy prace se zelenou
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infrastrukturou napfi¢ nastroji Uzemniho
planovani. Vnimame jej jako doposud chy-
béjici nastroj pro planovani, ochranu a ma-
nagement krajiny v SirSich souvislostech
a vztazich. Jeho cilem bude fesit krajinu
celistvé - holisticky. Propojovat vrstvy kra-
jiny, propojovat sidlo a otevienou krajinu,
propojovat zajmy v krajiné, propojovat
krajinu rliznych métitek. Jeho tlohou bude
zaroven koordinace opatfeni vychdzejicich
z jednotlivych oborovych nastroji k pla-
novani krajiny (napf. lesnich hospodar-
skych pland, pland povodi, plant USES,
protieroznich opatfeni atd.). V soucasné
dobé vznika navrh metodiky pro zpraco-
vani krajinného planovani, ktery ma po-
tencial byt podkladem pro zpracovani
koncepce usporadani krajiny na Urovni
uzemniho planu a pro vymezeni systému
zelené infrastruktury dle pozadavkl sta-
vebniho zdkona ¢. 283/2021 Sb., ale i pro
komplexni pozemkové Upravy.

Krajinné planovani bude vychazet z ana-
lyzy soucasného stavu krajiny, vyhodnoti
jeji hodnoty a problémy. Se zfetelem na
soucasny stav a budouci potencidlni vyvoj
krajiny stanovi jeji cilovou vizi. Dale stano-
vi prioritni kroky smérujici k dosazeni ci-
lové vize, navrhne etapizaci téchto krokd,
zkoordinuje zajmy na vyuzivani krajiny.
Bude slouZit jako ,,databaze” cild a opat-
feni, které je nutné plnit pro ochranu
a tvorbu krajiny, a to nejen na poli uzem-
niho planovani.

ZAVER

Ackoli z pohledu jednotlivych sektorl napf.
Uzemniho pldnovani, ochrany prirody
a krajiny, vodniho hospodarstvi atd.,, je
krajina chapana jako uzemi, které je za-
sadni pro feSeni celé fady problém(, maji
sektorové pristupy své nedostatky, nebot
feSeni krajinnych problém( mnohdy pre-
sahuje jejich kompetenéni moznosti. Za-
sadnim nedostatkem je tedy absence re-
Seni problematiky krajiny komplexné,
v prostorovych a ¢asovych souvislostech
a méfitcich. Chybi sprava hdjici zajmy kra-
jiny jako celku, ktera by koordinovala a do-
hlizela na feSeni problematiky krajiny. Cile
a opatfeni vychazejici z jednotlivych sek-
torovych pristupl ke krajiné mohou byt
i protichtdidné. Nové vznikajici Politika kra-
jiny a pripravovana metodika krajinného
planovani chce tyto nerovnosti odstranit
a najit nové cesty prace s krajinou. Krajin-
né planovani chce pracovat se vsemi hod-
notami a funkcemi krajiny, zohlednit kva-
litu ekosystémU( a probihajici zmény
v krajiné. Jeho cilem bude hledat fesSeni,
kterd budou pfinosem pro krajinu i jeji
uzivatele.
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