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NASTROJE PRO NAVRHOVANI
A REALIZACI EFEKTIVNICH
A FUNKCNICH OPATRENI

Ing. VLASTIMIL BOGDAN

Poslednich 15 let se zabyva
monitoringem a mapovanim pfirody.
M4 za sebou fadu projekt(i na tizemi CR,
v zahranici vedl vyzkum fauny ostrova

Bohol na Filipinach. V oblasti aplikované

ekologie plsobi rovnéz jako GIS analytik.

Ma zkuSenosti s projekty SEA, EIA nebo

migracnimi studiemi.

Férum ochrany pfirody 01/2025

Pocet opatreni, ktera se navrhuji pro zmir-
néni negativniho vlivu vystavby a provozu
zadmérd na ochranu prirody, neustale roste.
Funkénost fady z nich je jiz ovérena v pra-
xi (napt. dalni¢ni oploceni, migracni barié-
ry pro obojzivelniky, tvorba nahradnich
stanovist atd.). U nékterych dochazi na
zakladé vysledk( k nejriiznéjsim modifika-
cim pro zajisténi jejich vyssi efektivity
a funkénosti (napf. migracni objekty, priro-
dé blizké reten¢ni nadrze aj.). Rada opat-
feni na vyhodnoceni funkénosti a efektivi-
ty teprve ceka (napf. bariéry pro netopyry
a ptaky, plasi¢e a odpuzovace Zivocichd
aj.). Do hry vstupuji rovnéz opatfeni, ktera
jsou Uplnymi pionyry ve svém oboru a jsou
navrhovana s jistou mirou nejistoty uplné
poprvé (napf. autonomni systémy snizujici
riziko stfetu vozidel se zvéfi nebo systémy
snizujici riziko stfetu ptdk( a netopyru
s vrtulemi vétrnych elektraren). Cilem ¢lan-
ku ovsem neni rozebirat jednotliva opatre-
ni, nybrz nastroje, které hraji nebo by
mohli hrat zasadni roli ve fazi navrhu a re-
alizace zminénych zmiraujicich opatfeni.

EIA

Nejvyznamnéjsi nastroj pfi pfipravé pro-
jektu, v ramci kterého se z hlediska ochra-
ny pfirody navrhuji zasadni opatreni, je
dokumentace EIA. Soucasti dokumentace
EIA jsou totiz zpravidla dokumenty tykaji-
ci se posuzovani a hodnoceni vlivu zaméru
na zajmy ochrany pfirody jako je migraéni
studie, hodnoceni vlivu dle § 67 zakona
o ochrané pfirody a krajiny ¢. 114/1992 Sb.
nebo Naturové posouzeni dle §45i stejné-
ho zdkona. V pfipadé zjisténi, ze by mohl
mit zamér pfi jeho vystavbé nebo provozu
negativni vliv na zdjmy ochrany pfirody,
stanovi se v dokumentaci takova opatreni,
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kterd tento negativni vliv dokazou zmirnit
¢i eliminovat. Tato opatreni se nasledné
mohou dostat do stanoviska EIA, tedy do
zavazného rozhodnuti, které vydava pri-
slusny orgdn, u vétsich zamérd zpravidla
Krajsky urad nebo Ministerstvo Zivotniho
prostredi.

Hodnoceni vlivu dle § 67 a Naturové po-
souzeni dle §45i zde asi neni tfeba detail-
né predstavovat. Hodnoceni vlivu dle § 67
se vypracovava v pripadé, ze zdmér mdze
predstavovat vyznamny zasah, ktery by se
mohl dotknout zajma ochrany pfirody.
Oproti tomu Naturové posouzeni se vypra-
covava jen v pripadé, kdy mize mit zdmér
samostatné nebo ve spojeni s jinymi kon-
cepcemi nebo zaméry vyznamny vliv na
pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.
V obou pfipadech se viak navrhuji opatre-
ni, kterd by méla eliminovat nebo zmirnit
negativni vliv zaméru na predméty ochra-
ny prirody.

Oproti tomu migracni studie je zamérena
na hodnoceni zaméru z hlediska miry frag-
mentace krajiny a méla by v jednotlivych
fazich pfipravy posoudit vliv zaméru na
prostupnost krajiny pro volné Zijici zivoci-
chy. Z uvedeného vyplyva, Ze se zde navr-
huji zejména opatreni snizujici pripadny
bariérovy nebo fragmentacni efekt zamé-
ru na prirodu popf. by zde méla byt navr-
zena opatrfeni pro snizeni rizika mortality,
tedy stfetl vozidel (vlak() s Zivocichy.
Nejprve se na urovni procesu EIA zpraco-
vava ramcova migracni studie, kde docha-
zi k posouzeni celkové prichodnosti a pfi-
jatelnosti navrzenych variant a stanoveni
zakladniho umisténi a volby typt prichodd
pro faunu, jakoz i dalSich ochrannych opat-
feni. Nasledné se v etapé pfripravy



dokumentace pro Gzemni Fizeni (DUR)
zpracovava detailni migracni studie, v rdm-
ci které dochazi k upfesnéni a detailnimu
rozpracovani jednotlivych navrzenych
opatreni.

Ve vSech zminénych pripadech je velmi
dllezité, aby vzdy probihala spoluprace
zpracovatele posouzeni, tedy navrhovate-
le opatreni, s projektantem. Praxe ukazuje,
Ze tato spoluprace je velice efektivni zpU-
sob, jak zapracovat navrhovand opatreni
do projektu jiz v pribéhu jeho pripravy.
Ndsledné Upravy projektu jsou ¢asto na-
ro¢né az nemozné. Piikladem mdizeme
uvézt opatreni v podobé pozadavku na
zménu velikosti migra¢niho objektu, dopl-
néni nového migra¢niho objektu, zménu
umisténi obsluznych komunikaci nebo typ
jejich povrchu. Napfriklad opatfeni v podo-
bé vyuziti vody z komunikace pro dotova-
ni mokfadu vyzaduje Upravu projektu
z hlediska odvodnéni stavby, pozadavek
na reten¢ni nadrze se stalou hladinou vody
zase vyzaduje zménu vysky dna ¢i tech-
nického feSeni prepadu, pozadavek na
umisténi bariér pro ptaky a netopyry na
most vyzaduje slozité zmény a prepocty
v nosnosti mostni konstrukce. Pokud jsou
ovsem pozadavky na tato opatreni znama
jiz v pocatecni fazi pripravy a jsou odsou-
hlasena ze strany investora, mohou byt
mnohem snaze do projektu zapracovana.
V jednotlivych hodnocenich a posouzenich
jsou pak tato opatfeni ddle vedena jako
opatreni zmiriujici negativni vliv stavby na
zajmy ochrany pfirody, je zde ovsem pfimo
uvedeno, Ze jiZ jsou soucasti projektu. Tato
v€asna integrace opatfeni do projektu je
efektivni jak z hlediska ekonomického, tak
i z hlediska vlastni funkénosti opatreni.
| nadale je vSak nutna spoluprace pfi aktu-
alizacich projektu, aby postupnymi zmé-
nami v projektu nedoslo k znehodnoceni
¢i naruseni funkénosti opatreni.

NOVY NASTROJ PRO NAVRHOVANI
OPATRENI

Ne vzdy je situace tak idedlni, jak bylo zmi-
néno v predchozim textu, at uz je to zpa-
sobeno neochotou posuzovatell travit
hodiny nad konzultacemi a kontrolami
Uprav projektu (a nasledné i vlastniho hod-
noceni), nebo nevoli projektantl a investo-
ra integrovat do projektu opatreni, kterd jim
vlastné nebyla ulozena zadnym organem
ochrany prirody a povazuji je za zbytecnou

a nadstandardni investici. Z toho nasledné
plyne, Ze se stale projektuji a realizuji opat-
feni nespravnych parametrd nebo se navr-
huji opatfeni v danych podminkach ne-
vhodna Ci nerealizovatelna.

Z vyse uvedenych ddvodd je na misté zmi-
nit absenci nastroje, ktery by na zakladé
soudobych znalosti, pozadavk{ a techno-
logii obsahoval postupy, které by slouzili
verejné spravé, projektantdm i stavitelim
k multidisciplindrnimu propojeni, ¢imz by
mélo dojit ke snizeni tlaku na multidiscipli-
narni znalosti jednotlivel. Kazdy druh je
specificky a specifické jsou i jeho pozadav-
ky na opatreni. Zaroven jsou specifické
prirodni podminky a charakter kazdé loka-
lity, ze kterych vyplyvaji odlisné postupy
a feseni. Pro pochopeni vztahl mezi bio-
logii ochrany pfirody, stavitelstvim a legis-
lativou a pro nastaveni spravnych postupt
pfi navrhovani opatfeni pro ochranu pfiro-
dy by mohla byt vytvorena verejna data-
bdze obsahujici dostupné informace tech-
nického, biologického i legislativniho
charakteru. Tyto informace by méli byt
propojeny tak, aby kazdému uzivateli po-
skytovali spravné odpovédi a vhodné po-
stupy. Databaze by méla nabidnout zod-
povédnym organdm ochrany pfirody

vhodna feSeni, na ktera se budou moci
odkazovat. Projektantdim a stavitelim by
zase méla prinést urcitou miru flexibility
v rdmci navrhovani a realizace, vzdy ale
s podminkou dosazeni konkrétniho cile.
Tato databdaze by zaroven mohla eliminovat
chyby, které vznikaji v disledku ¢etnych
zmén dokumentace a dlouhého Casového
obdobi, které pripravy komplikovanych
staveb, jako je napriklad vysokorychlostni
trat, ¢asto provazi. DileZité je, aby takovy
nastroj byl neustale aktualizovan a umoz-
noval vyuzivat vzdy nejnoveéjsi pristupy
a technologie.

BIOLOGICKY DOZOR

PFi realizaci staveb praxe ukazala dulezitost
pfitomnosti biologického dozoru. Ten by
mél byt zastoupen odbornikem na ochranu
pfirody a kromé& monitoringu vyskytu
zvIasté chranénych druhl na stavbé a pro-
vadeéni pfipadnych transferd by mél dohli-
zet na spravnost realizace opatfeni tykaji-
ci se ochrany prirody (v€etné opatreni na
ochranu migrace) a dodrzovani podminek
stanovenych organy ochrany prirody. Ob-
razné feceno je to osoba, kterd dostane
pomyslny Stafetovy kolik od zpracovateld
studii pfi pripravé projektu jako je

Dalnice D6 Lubenec, obchvat. Pfelozka BlSanky je provedena mimo most kamennym zahozem,
v podmosti rovnaninou s kynetou ve dné. Na mosté jsou umistény oceloveé sité, které nuti
netopyry prelétavat most ve vétsich vyskdch a minimalizuji tak pocet sraZek vozidel s netopyry.
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migracni studie, hodnoceni vlivu dle § 67
nebo Naturové posouzeni dle §45i. V pra-
Xi se dale osvédcila funkce biologického
dozoru jako konzultanta pfi tvorbé doku-
mentace pro provedeni stavby (DPS) a re-
alizaCnich dokumentaci dil¢ich stavebnich
objektl RDS. Pravé pfi Upravach projektu
dle pozadavkl vyplyvajicich z detailni zna-
losti mistnich podminek (napt. jina stabili-
ta podlozi, nez se predpokladalo atd.)
dochazi na stavbé ke zménam, které mo-
hou vézt ke snizeni funkénosti souvisejicich
opatfeni na ochranu pfirody. Na druhou
stranu muze dojit k takovym zménam
v krajiné v okoli stavby, Ze nékterd predem
navrzena opatfreni na ochranu pfirody zce-
la ztrati smysl (napf. se stavbou nesouvi-
sejici odstranéni liniové zelené jako letové-
ho koridoru netopyr().

ENVIRONMENTALNI PLAN VYSTAVBY
Velké stavby, jako jsou napf. stavby v do-
pravnim sektoru, jsou spojeny s Sirokou
fadou zavaznych podminek smérovanych
na ochranu zivotniho prostredi (a tedy
i zmirAujicich opatfeni pro ochranu pfriro-
dy), které jsou stanovovany v pribéhu
celého povolovaciho procesu. Jak jiz bylo
zminéno, klicovym dokumentem (nastro-
jem) je vzdy zavazné stanovisko EIA pfi-
padné rozhodnuti ukoncujici zjistovaci Fi-
zeni a ddale celd fada dokument(
stanovujicich podminky pro provadéni
stavby (vyjimky z ochrannych podminek
zvlasté chranénych druhd, povoleni ke
kaceni drevin, souhlas k zdsahu do vy-
znamného krajinného prvku a fady dal-
Sich).

Zdaleka ne vSechny podminky byvaji pre-
hledné shrnuty ve stavebnim povoleni.
Investor presouvad povinnost dodrzovani
podminek na zhotovitele, pfitom neni k dis-
pozici jednotny a prehledny dokument
umoznujici kontrolu jejich dodrzovani, za
které je investor (spolu)odpovédny. Envi-
ronmentdlni, potazmo biologicky dozor
pracuje s mnoha podklady a spole¢né se
zhotovitelem se v jejich provazanosti vét-
sinou postupné orientuje az v prabéhu
stavby.

Jako vhodné feseni se nabizi vyuziti kon-
ceptu Environmentalniho planu vystavby
(EPV) do néhoz by byly integrovany vsech-
ny podminky a opatfeni vyplyvajici z po-
volovaciho procesu. Na konkrétni pfiklad
se mUzZeme podivat na Slovensku, kde je
EPV vyuzivany pravé v dopravnim sektoru.
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Tento dokument pro konkrétni stavbu po-
pisuje zplsoby zabezpeceni nezhorseni
stavu zivotniho prostfedi béhem vystavby,
popisuje ndvrh technickych a organizac-
nich opatreni stejné jako opatfeni na fese-
ni kratkodobych zhorSeni stavu slozek Zi-
votniho prostredi. Navrhuje také plan
ochrannych opatfeni a navazujici sanace
pro pfipad havarii, nehod, pozard a povod-
ni. Zabyva se nakladanim s odpady vzni-
kajicimi béhem vystavby. Mél by také ob-
sahovat mapové podklady upozornujici na
klicova mista z pohledu ochrany zivotniho
prostredi v€etné ochrany prirody (napf.
cenné biotopy, dreviny, chranéna uzemi
apod.).

V praxi je u nas EPV vyjimecné vyuzivan,
ale stdle jesté neni optimalnim nastrojem.
Vétsinou je totiz zpracovan zhotovitelem
stavby bez pfimé kontroly (a realné zajmu)
investora. Vysledny dokument je tedy pre-
hlednéjsi formou dokumentace obsahujici
podminky pro stavbu, ale praktické uplat-
néni neni z pohledu ochrany zivotniho
prostredi (a tedy také hajeni zajmu plnéni
povinnosti ze strany investora) zdaleka
idealni. Je nutnd optimalizace postupu
a metodické a operativni nastaveni. Kli¢o-
vé je rovnéz spravné nadefinovani roli
a jejich kompetenci v celém procesu.

V ramci EPV je pro jednotlivé podminky
potfeba nastavit odpovidajici opatreni,
kterd nemusi byt v zavaznych dokumen-
tech dostate¢né detailné popsana. Defini-
ci takovychto opatieni mize délat pouze
odborné kvalifikovana osoba. Musi byt
jasné, z jakého dokumentu podminka vy-
chazi. Pro jednotliva opatfeni by méla byt
co nejpresnéji popsana lokalizace, optimal-
né na urovni konkrétnich objektd. Pro né-
kolik podminek muze byt jedno spole¢né
opatreni a naopak jednu podminku je
mozné naplnit vice opatfenimi.

EPV by mél zajistovat ochranu zivotniho
prostredi, ale i ochranu investora. Z tohoto
dlvodu je doporucena pfiprava ze strany
investora, ktery by mél EPV stanovit jako
povinnou pfilohu smlouvy se zhotovitelem.
Pro kontrolu naplhovani opatfeni musi byt
stanoveno obdobi a adekvatni frekvence.
O téchto kontrolach by mél byt vzdy se-
psan jednoduchy protokol, ktery bude
potvrzen odpovédnymi zastupci. Tyto
protokoly by méli byt pfistupné monitoro-
vateli Zivotniho prostredi, pro kterého
mohou byt zjisténi podstatna pro naladéni
monitoringu (terminu, lokace...), v pfipadé

zavaznych zjisténi pak mize byt nastaven
monitoring operativni. Vzhledem k moz-
nym zménam dokumentace stavby a sou-
visejicich zdvaznych dokumentt je tfeba
pocitat s ad hoc aktualizaci EPV.

Pro snadnéjsi a efektivnéjsi vyuziti EPV by
ur¢ité pomohla aplikace, ve které by bylo
zajisténo provazani projektové dokumen-
tace (dil¢ich staveb), podminek stavebniho
povoleni, rozpracovanych opatfeni, harmo-
nogramd, vysledkd monitoringu, mapovych
podklad, protokold kontrol a dal$ich dd-
lezitych nastrojd. Aplikace by slouzila pro
investora, pro zhotovitele, pro stavebni
(environmentalni) dozor, ale hlavné pro
ochranu zivotniho prostredi!

ZAVEREM

Stejné jako v ostatnich oborech, tak
i v ochrané prirody dochdzi k neustale no-
vému poznani a k vyvoji, coz plati pro
opatfeni aplikovana v ochrané pfirody
dvojnasob. V dnesni dobé vyzaduje navr-
hovani vhodnych a efektivnich opatreni
skute¢né multidisciplinadrni znalosti. V&rim,
Ze uvedeny text s pfiklady z praxe zddraz-
ni dalezitost stavajicich nastrojl, pomuze
odstranit zbytecné prekazky ve spolupraci
a tfeba bude i podnétem pro aplikaci ne-
vyuzivanych ndstrojd nebo vyvoje nastro-
j0 novych, protoze zdjmem nas vsech by
mélo byt financovani pouze efektivnich
a funkénich opatreni v ochrané prirody.



