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QUO VADIS, SzZp?

MARTIN REXA

KAZDY ROK POSILAJI EVROPSTI OBCANE ZEMEDELCUM BILION KORUN V PODOBE DOTACI ZE
SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY (SZP). SOUCASNE OBDOBI SZP PROVAZEJI VELKE KONTRO-
VERZE | PROTESTY. ZESILUJICI DOPADY KLIMATICKE KRIZE A GEOPOLITICKE NAPETi VNASEJi DO
DOTACNIHO SYSTEMU DALSI TLAKY A NEJISTOTY. DUSLEDKEM JE, ZE DOTACNI PODMINKY SE NEUS-
TALE MENI. PRESTO DOTACE STALE NEZAJISTUJI DOBRE SOCIALNI A EKONOMICKE PODMINKY PRO
ZEMEDELCE A SELHAVAJI TAKE Z HLEDISKA OCHRANY PRIRODY A ADAPTACE KRAJINY. ZMENA
SYSTEMU JE PROTO NUTNA. DISKUZE NAD NOVYM OBDOBIM JIZ ZAPOCALY. HLEDANI SMYSLU-
PLNEHO KONSENZU ALE NEBUDE JEDNODUCHE.

Mgr. MARTIN REXA

Koordinator zemédélské kampané

v Hnuti DUHA. Vénuje se tématu
zemédélské politiky a krajiny, za
Zeleny kruh je ¢lenem Monitorovaciho
vyboru Strategického planu Spole¢né
zemeédélskeé politiky 2023-2027.

SZP je jeden z nejvyznamnéjsich, pokud ne
nejvyznamnéjsich nastrojl, ktery ovliviiuje
podobu evropské i ceské krajiny. Presto
pozornost ji vénovand médii ¢i verejnosti
tomuto vyznamu rozhodné neodpovida.
Jednim z dlivodd je ohromna slozitost ce-
|é ,dotacni architektury”, ktera se sklada
z desitek rdznych dotacnich tituld a ve
které se bézny ¢lovék nebo novinar ale ani
zemédeélec bez poradenského servisu ne-
maji Sanci vyznat. Pro ilustraci - posledni
verze implementacniho Strategického pla-
nu ma 977 stran, k tomu prictéme stovky
¢i spiSe tisice stran navaznych Nafizeni
vlady nebo metodik.

PLNIi SZP SVOU ROLI?

V rdmci souc¢asného obdobi SZP (2023-
2027) jsou definovany hned 4 cile z 10,
které se tykaji ochrany zivotniho prostredi.
Ackoli je nova politika implementovana
teprve tretim rokem a za tu dobu jiz pro-
délala nékolik vyznamnych zmén smérem
k oslabeni ekologickych ambici, Ize jiz ny-
ni nachdazet odpovédi na otdzku, zda mize
k témto cilim soucasnd SZP redlné pri-
spét.

Zemédeélsky vybor Evropského parlamen-
tu, ktery rozhodné nelze podezirat ze "ze-
leného” mysleni, si v ramci debat o budou-
ci SZP nechal zpracovat report od
vyzkumnych instituci INRAE a IDDRI, ktery
vySel v lednu 2025. Report je v hodnoceni
zemédeélského sektoru a vlivu SZP na néj
vcelku jednoznacny: zemédélsky sektor

neni na cesté k tomu, aby vyznamnéji sni-
Zil emise sklenikovych plyn( a zvratil Uby-
tek biodiverzity, ackoli feSeni zndme a jsou
dostupnad. SZP ale dle autorl studie zaro-
ven neni schopna fesit ani socioekonomic-
ké vyzvy, kterym zemédélci a venkov celi,
at uz jde o férové a dlstojné pfijmy a zivo-
byti nebo generaéni obnovu starnouci ze-
médeélské populace. Misto toho soucasna
SZP zvysila administrativni zatéZ na strané
statu i zemédélca.

Tyto zavéry si autori dovoluji vyslovit, ac¢-
koli pfipoustéji, ze spolehlivé hodnoceni
znemoznuji neustalé zmény politika chy-
béjici data. Mnohde zcela chybi monitoring
pro vyhodnoceni vlivu jednotlivych opat-
feni, o hodnoceni komplex( opatfeni ne-
mluve.

Debata se pak vede i o tom, zda nékteré
z dotaci klasifikovat jako tzv. skodlivé, at
uz jde o plosné platby nedostate¢né pod-
minéné environmentalnimi standardy, kte-
ré by zajistovaly neposkozovani zivotniho
prostredi, nebo o dotace vdzané na pro-
dukci, které podporuji napfiklad intenzivni
zivocisné chovy.

DEBATA O BUDOUCI SZP

Jakym smérem se SZP vyda v dalSim ob-
dobi a zda bude schopna efektivnéji fesit
problémy Zivotniho prostiedii zemédélc,
je zatim nejasné. Prvni ndznaky vsak pozi-
tivné nevypadaji. Voditko mél poskytnout
tzv. Strategicky dialog, ktery pod vedenim
Evropské komise unikatnim zpUsobem
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propojil riiznorodé aktéry od zemédélskych
po ekologické organizace. Mezi konsenzu-
alnimi zavéry mimo jiné bylo, Ze udrzovani
status quo neni mozné, je potfeba zménit
zpUsob evropského stravovani, nebo je
potfeba navysit financovani pro Setrngjsi
hospodareni. Tyto vystupy se vSak do pro-
gramu nové Evropské komise pro toto
obdobi prilis nepropsaly.

V Unoru predstavil komisaf Hansen “Vizi
pro zemédélstvi a potraviny” Jedna se bo-
huZel o dokument bez jasnych cil(l. Zivot-
ni prostfedi zmifuje jen obecné a je z néj
zifejmé, ze hlavni politické priority se pod
politickym vlivem jesté vice otocily k cilim
ekonomickym oproti cilim environmental-
nim. Kroky, které jsou naznaceny, mohou
znit na prvni pohled slibné a libivé, ale je-
jich redlny obsah je znepokojivy.
Prikladem mize byt ambice pfesouvat se
v dotac¢nich schématech od podminek k in-
centivdam, od regulace k dobrovolnosti.
“Nenarizujme zemédélcim, motivujme je”.
V praxi to véak mlzZe znamenat jen to, Ze
se jeSté vice seSkrtaji pravidla Podminé-
nosti, tzv. DZESy. Ty urcuji zakladni envi-
ronmentalni mantinely, které zemédélci
musi plnit, pokud chtéji o vefejné penize
zadat. K oslabeni pravidel podminénosti

doslo pod podobnym narativem jiz po ze-
médeélskych protestech v minulém roce.
A potreba omezeni regulaci a pfesunuti
odpovédnosti na samotné zemédélce se
nyni pouziva jako argument také v diskuzi
o protieroznich pravidlech. Je ale velmi
obtizné si predstavit, Zze bychom v Ceské
zemeédeélské krajiné mohli zvratit ubytek
biodiverzity, aniz bychom obnovili a vytvo-
fili velké mnozstvi prirodé blizkych ploch
rozmisténych napfi¢ zemédelskou krajinou
a tedy i farmami. Incentiv pak v SZP fun-
guje jiz dnes mnoho, napf. dotace na rizna
agroenvironmentalni opatreni, jako jsou
biopasy. Do opatrfeni vSak vstupuje jen
marginalni pocet zemédélcl i pady.

Nikdo tedy zatim nepfiSel s jasnym navr-
hem, jak tento narativ ,zjednodusovani”
pretavit do skute¢né ucinného systému,
zajistujiciho udrzitelné hospodareni. Zaro-
ven je velmi tézké stanovit hranici mezi
tim, co je nafizujici a co jiz motivujici na-
staveni. Z logiky véci jsou veskeré dotace
dobrovolnym ndstrojem, a to véetné ,,za-
kladnich” pfimych plateb na hektar, které
jsou podminény jiz zmifiovanym systémem
pravidel podminénosti. Nemluvé pak
0 ,hadstavbovych” tzv. ekoplatbach nebo
agroenvironmentalné-klimatickych
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Obnovu krajinné struktury SZP spiSe blokuje neZ podporuje. Foto Martin Rexa
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opatreni. V realité jsou vSak povétsinou
zemédeélci na dotacich finan¢né zavisli
a podminky u jakychkoli plosnych opatre-
ni povazuji za nafizovani a opresi.

MA ZEMEDELEC PRAVO NA DOTACE?
Tento spor také vyplyva ze zakladnéjsiho
sporu o dotace ze SZP. Na jedné strané
nazorové Skaly je pohled (zastavany ze-
jména ekologickymi organizacemi), ze
udrzitelné hospodafeni s krajinou, pddou
a vodou by mélo byt zajisténo apriori po-
moci zakonnych nafizeni. Rozhodné to pak
ma platit pro podminky vyplaceni verej-
nych prostfedkl v podobé dotaci, které
pak mohou byt motiva¢niho charakteru,
podporovat pfechod k Setrn&jSimu hospo-
dareni, pomahat s investicemi do obnovy
krajiny a lepsi péce o pldu atd.

Na druhé strané nazorové skdly je pak
pohled, ze zemédeélské dotace vznikly his-
toricky zejména za ucelem produkce po-
travin a pokud po zemédélcich v posled-
nich desetiletich ¢&i letech chceme
jim to navic zaplatit. Na finance, které se
dosud vyplacely, se ale sahat a podmino-
vat je néjakymi novymi ekologickymi pod-
minkami nesmi.

To, na jakém bodé 3kaly se politicka disku-
ze zrovna nachazi, se pribézné méni.
V soucasném obdobi SZP jsme zazili urci-
ty veletoC. Na zacatku se zdalo, Ze je poli-
ticka i spoleCenska ochota vnimat environ-
mentalni potfeby jako jasné cile SZP. Vliv
zemédeélskych protestl na prelomu roku
2023 a 2024 vsak vedl k seskrtani nékte-
rych zakladnich environmentalnich podmi-
nek, jako bylo napf. vyclenéni ¢asti orné
pudy pro rlizné mimoprodukéni struktury
(krajinné prvky, Uhory, biopasy atd.). Za-
¢ali jsme jako spole¢nost ustupovat od
environmentdlnich potreb dfiv, nez jsme
se vibec odvazili nastavit takova pravidla,
ktera by mohla mit na pfirodu a krajinu
dostatecny pozitivni vliv.

TVORBA DOTACNI POLITIKY

Velkym problémem je i samotny proces
tvorby dotacnich podminek. Ten zajistuje
Ministerstvo zemédélstvi a zejména v po-
slednich mésicich jej plné kontroluje. Mini-
sterstvo Zivotniho prostiedi v legislativnim
procesu vzdy taha za kratSi provaz a na-
konec vétsinou ustoupi ze svych pozadav-
k(. AOPK se pak zapojuje primarné jen do
aktivit okolo managementu travnich
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ZEMEDEESTVI

Vdclav Zamecnik (Ceskd spolecnost ornitologicka), Alzbéta Prochdzkova (WWF Cesko).
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porostd, v posledni dobé i do aktivit kolem
krajinnych prvku. V oficidlnim Monitorova-
cim vyboru jsou hlasovani ¢isté symbolic-
ka, protoze nemUZe nastat situace, Ze by
navrh MZe zamitl. A pokud s néjakym opat-
fenim souhlasi vSechny zemédélské orga-
nizace, coz se u seskrtavani ekologickych
podminek vétSinou déje, byva schvaleni
bezproblémové.

Pokud se jiz podari néco “progresivnéjsiho”
prosadit do ramcového Strategického pla-
nu za souhlasu Evropské komise, vzdy je
mozné potopit opatfeni pfi nastavovani
detaill, které se ukotvuji na Urovni natize-
ni vlady nebo metodik a do kterych vidijen
malokdo. Zde zaroven nastupuje Statni
zemédélsky intervencni fond se svym kon-
trolnim systémem, ktery musi nastavit
podminky pro kontroly velmi formalistné.
Vysledkem je, Ze i zemédélci, ktefi by radi
ekologicka opatreni zavadéli, jsou ¢asto
odrazovani nesmyslnymi pozadavky nebo
sankcemi za drobna provinéni, ktera jsou
marginalni nebo dokonce v rozporu se
smyslem ochrany pfirody.

Nardzime zde tak na dalsi ze zakladnich
problém0 - jak nastavit dotac¢ni pravidla
tak, aby davala volnost tém, ktefi se snazi
o Setrné hospodareni, a pfinutila ty, ktefi
na to kaslou a snazi se najit rizné zplsoby,

jak pravidla obejit. Oslim mUstkem se vra-
cime k problému zmifnovaném na zacatku,
tedy slozitost celé zemédélské politiky,
kterd ma hned nékolik dlsledkd.

SLOZITOST SZP

Slozitost spolu s neustale ménicimi se pod-
minkami vede k frustraci zemédélcd, ktefi
se citi zahlceni administrativou a byrokra-
cii a zaroven se obavaji, ze omylem udéla-
ji chybu, za kterou jim kontroly SZIF strh-
nou dotace.

Mnozstvi dotaci a chybéjici monitoring ta-
ké znemoznuji redlné analyzovat situaci
a pfinos jednotlivych opatfeni nebo jejich
komplexu pro pfirodu. Vime samoziejmé
napt. o pozitivnim dopadu biopast nebo
krajinnych prvka, ale celkové nédm nezbyva
nez se divat na celkové trendy v oblasti
polni biodiverzity nebo kvality pldy, aby-
chom konstatovali, Ze jako celek SZP ke
zdravi krajiny nepfispiva.

Vzhledem ke slozitosti systému dotaci je
také tézké o ném informovat a zaujmout
média a verejnost. Pokud uz jsou média
zaujata, debata se vede zjednoduseng,
ztraci se podstatné detaily a debata se
zbytecéné polarizuje.

Nakonec slozitost systému ztéZuje moznost
jej inovovat a zavadét ucinné nova

ekologicka opatreni. S kazdou aktualizaci
stdvajicich nastrojll se totiz poji riziko, Ze
o né prijdeme Uplné nebo se jejich pfinos
skrze drobné ale dllezité Gpravy rozmélni.
Pridavani novych titulll pak zaroven slozi-
tost dal navysuje a v situaci naprosto ne-
dostatecnych kapacit poradenského systé-
mu zemédeélskou praxi jen dal komplikuje.
Jak jsem vsak psal jiz vySe, snahy o “zjed-
nodusovani” systému, které v tomto ohle-
du zni logicky, zatim vétSinou dopadly jen
seskrtanim ekologickych poZadavkd.

JAK SZP ZMENIT?

Jak tedy zménit SZP, resp. zemédélskou
politiku, aby plnila environmentdlni i socio-
ekonomické cile? Jakkoli je zfejmé, ze pres-
ny recept nikdo Uplné nezna, nékteré prv-
ky se objevuji napfi¢ pozicemi rliznych
aktér(. Jednim z nich je posileni regulace
trhu tak, aby farmaram a farmarkam zajis-
tovaly dlstojné ptijmy a aby nebylo moz-
né prodavat za ceny pod produkénimi
naklady.

Zcela zasadni otazkou je také velikost roz-
poctu budouci SZP, pfip. vznik novych
fondd na obnovu pfirody nebo prechod
k SetrnéjSimu zemédélstvi. Tyto ndpady se
diskutovaly v ramci domluv Nafizeni o ob-
nové prirody nebo Strategického dialogu.
S ménicimi se geopolitickymi podminkami
a prioritami se vsak zatim nezda, ze by
tyto fondy mély vzniknout, natoz ze by se
rozpoCet SZP mél zvétSovat.

Klicové je tim padem nakladani s prostred-
ky v rdmci rozpocCtu SZP. Zde i komisar
Hansen ve své vizi naznaluje, ze primé
platby, které tvofi vétsinu rozpoctu SZP, je
potfeba distribuovat [épe k tém, ktefi to
skutec¢né potrebuji, jmenovité mladym
a novym zemédélcim, zemédélciim v mé-
né urodnych oblastech nebo farmam se
smisenou (tedy rostlinnou i Zivoc¢iSnou)
produkci. Jakym jinym zplsobem nez do-
posud to chce zajistit, ndm ale nesdéluje.
Plosné platby na hektar jako takové vsak
zpochybnovany nejsou, ackoli dle nékte-
rych studii se tyto dotace jen prelévaji do
vyssiho pachtovného, ¢imz mimo jiné pri-
spivaji k tendencim spekulovat s padou.

O ekoschématech, dobrovolnych dotacnich
programech v ramci prvniho pilite SZP,

které predstavovaly jakousi vlajkovou lod

silnéjSich environmentalnich ambici sou-
¢asné SZP, se vize v podstaté nezminuje.
Dle reportu Birdlife a WWF pritom svUj
potencial ekoschémata vibec nenaplnila.
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V budouci SZP je proto potfeba se zaméfit
nejen na navyseni rozpoctu ale také na
zlepSeni designu téchto opatreni.

DOPAD SOUCASNE SZP DO CESKE
KRAJINY

SZP pfinesla v Cesku né&jaky pokrok z hle-
diska ochrany pfirody a zivotniho prostre-
di.

Sliby souc¢asné vladni koalice i schvaleny
Strategicky plan se zdaly pFinaset skutec-
né nékterd vyznamnéjsi zlepseni, ale jen
maly zlomek z nich se podafilo zavést do
praxe, resp. uchovat az do soucasnosti.
Byl zaveden minimalni podil 3 % krajinnych
prvkd nebo thorl na orné ptdé, diky kte-
rému v krajiné skute¢né vznikly desetitisi-
ce hektar( uhorovych ploch, jakkoli velka
¢ast z nich (tzv. zelené Uhory) s nevalnou
environmentalni kvalitou. Po protestech
byl vSak tento pozadavek odstranén celo-
evropsky z podminek DZES a na narodni
Urovni nyni i z podminek tzv. celofaremni
ekoplatby. Tisice hektar( novych uhor( jiz
zmizely a Ize Cekat, Ze v tomto roce zmizi
vétsSina z nich.

V rdmci celofaremni ekoplatby se alespon
podarilo prosadit a udrzet podminku trav-
natych pasl okolo vodnich tokd, které
maji vodu chrdnit pred erozi a tvorit urci-
té biokoridory. Ty jsou v krajiné dnes
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mozna nejvice viditelnou zménou, jednd
se zhruba o 5 tisic hektar( takovych
ploch.

Dale se slibovalo omezeni monokultur na
maximalni velikost 10 ha na erozné nejo-
hrozenégjsich plidach, coz se vsak z plivod-
nich 16 % orné pldy “podafilo” omezit jen
na nékolik procent a zména pravdépodob-
né (opét nam chybi jakdkoli analyza) do
krajiny prinos velky neméla.

Vznikla také tzv. prémiova ekoplatba, kte-
ra méla motivovat zemédeélce vnaset do
orné pady liniové kvétnaté pasy a Sirsi
ochranné pasy okolo vodnich tokd. Z riiz-
nych ddvodd vsak do této ekoplatby v prv-
nich dvou letech vstoupilo jen malo pod-
nikd a vzhledem k soucasnému seskrtani
zakladnich podminek nelze vyraznéjsi
narlst cekat.

Jednou z mala pozitivnich véci je zavede-
ni dotaci na agrolesnické systémy, jakkoli
i zde se jedna zatim zhruba jen o 1 500
hektartd ploch. Podobné vznikly dotace na
tzv. kombinované biopasy nebo druhové
bohaté pokryti pddy, avsak oproti pred-
chozi SZP doslo jen k malému nardstu
jejich ploch.

Od tohoto roku také vznikaji nové eko-
platby na zakladani krajinnych prvk( a na
péci o ty stavajici. Zatimco o pfinosu té
prvni nemusime pochybovat, u druhé jes-
té neni zfejmé, do jaké miry budou

verejné penize skute¢né pfinosné vyuzity
ve prospéch druhové bohatosti dotéenych
krajinnych prvka.

ZAVER

SZP je skute¢né slozity systém s obrovskou
setrvacnosti, ktery sice zajistuje dostatek
potravin na evropskych stolech, ale selha-
va pfitom ve svych environmentalnich
a socialnich cilech. Vyjednavani o jeji nové
podobé budou slozita, a to i vzhledem
k ménicim se geopolitickym podminkam.
Dopady klimatickych zmén nebo uUbytek
biodiverzity v$ak kvili tomu nesmime ig-
norovat. Potfebujeme systémovou zménu.
Stojime pritom pred slozitymi otazkami,
jak zajistit dostate¢nou stabilitu podminek
pro hospodareni a zaroven jejich pfinos-
nost, jak zjednodusit cely systém a zaroven
mit kontrolu nad efektivitou vynakladani
penéz nebo jak zajistit dostatecné rychlou
adaptaci krajiny na klimatickou zménu.



